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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 52 DE 1999 SENADO

por la cual se hace obligatorio el uso de dispositivos de seguridad
en tanques y recipientes de combustibles liquidos y gaseosos.

Autor honorable Senador Jorge Eduardo Gechen Turbay.

Honorables Senadores:

Luego de la discusiéon y aprobacién por unanimidad de la
ponencia para primer debate en la Comisiéon Séptima Constitucio-
nal, sin sufrir ninguna modificaciéon como consta en el Acta
nimero 013 del dia miércoles tres (3) de noviembre de 1999 y
publicada en su debida oportunidad en la Gaceta del Congreso
cumpliendo de esta manera con todos los requisitos legales, la
presidencia de la Comisién me comisiond el encargo de ser el
ponente para segundo debate la cual acogi por interpretar cabal-
mente la filosofia del proyecto: que es la preservacién de la vida
de todos los asociados utilizando las formas técnicas apropiadas
en materia de explosivos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA SEGUNDO DEBATE

Con la siguiente modificacién en el articulo 2°, se adiciona un
segundo parrafo que dirfa lo siguiente El Ministerio de Minas y
Energia determinard los plazos para que en todos los recipientes que
en la actualidad se encuentren en servicio sean adecuados para que
cumplan con las normas citadas en el articulo 1°. La determinacion
de esos plazos dependerd del riesgo que implique para la comunidad.
Por lo anterior solicito a todos los miembros del Senado de la
Republica asistentes a la plenaria darle segundo debate al Proyecto de
ley nimero 52 de 1999 de Senado. Por la cual se hace obligatorio el
uso de dispositivos de seguridad en tanques y recipientes de combus-
tibles liquidos y gaseosos.

Cordialmente,
Luis Eduardo Vives Lacouture,

Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, D. C., alos diecisiete (17) dias del mes de abril de dos mil uno
(2001). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO NUMERO 052 DE 1999
SENADO

Aprobado en la Comisién Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Repiblica, en sesion del dia miércoles
3 de noviembre de 1999, por la cual se hace obligatorio
el uso de dispositivos de seguridad en tanques
y recipientes de combustibles liquido y gaseosos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, los recipientes
méviles y fijos, destinados a contener combustibles inflamables, liquidos
0 gaseosos, seran fabricados con material capaz de evitar explosiones y
reacciones en cadena, causadas por fuente externa de calor, disparos y
atentados en general.

Paragrafo. Los fabricantes de los dispositivos de seguridad de que
trata esta ley deberdn observar siempre las normas técnicas colombianas,
a través del Instituto Colombiano de normas técnicas y certificacion y las
normas utilizadas por la Empresa Colombiana de Petréleos asi: para el
disefio de lineas de transporte observar las normas de ingenieria de
oleoductos NIO-, y las normas ANSI y ASME; para el disefio de
recipientes a presion o almacenamiento de gas propano observar las
normas ASME; para el disefio de tanques atmosféricos de almacena-
miento o almacenamiento de gasolina, y otros hidrocarburos liquidos
observar las normas API; para proteccion contra incendios observar las
normas NFPA, para disefios eléctricos observar las normas NEC, NEMA
y EEE e IEC y para el disefio de dispositivos electrénicos observar las
normas ISA.
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Articulo 2°. Los recipientes que en la actualidad se encuentran atin
con vida 1til, podrdn Jacondicionarse con material que ofrezca la
seguridad de que trata el articulo primero.

Articulo 3°. Considérense recipientes fijos, los tanques de almace-
namiento utilizados en las zonas urbanas y rurales, en proximidades
de puertos, aeropuertos, surtidores de combustible y envasadoras de
gas.

Son recipientes moéviles los utilizados en buques, tanques,
carrotanques transportadores de gasolina, petrdleo y sus derivados, y
otros combustibles inflamables, y productos gaseosos para uso indus-
trial, doméstico y de motores.

Igualmente se consideran recipientes méviles todos los tanques de
almacenamiento de combustibles o gases para poner en movimiento
automotores y naves afreas o acudticas.

Articulo 4°. Los ductos principales transportadores de gases infla-
mables cercanos a dreas urbanas también estaran sujetos a lo dispues-
to en los articulos primero y segundo de la presente ley.

Articulo 5°. En cumplimiento de la presente ley, el Ministerio de
Minas y Energia o la entidad que haga sus veces deberé vigilar que los
recipientes y ductos cumplan con los siguientes requisitos:

a) Someterse a pruebas cientificas de laboratorios reconocidos
internacionalmente; |

b) Que sea durable,'resistente al clima y a las diferentes clases de
combustible;

¢) Tener vida util con seguridad garantizada indeterminadamente,
mediante el dispositivp de supresidon de explosion.

Articulo 6°. El Gabierno Nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia, reglamentara esta ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su expedicién y deroga
las normas que le sean contrarias.

Honorable Senado de la Repiblica-Comisién Séptima Constitu-
cional Permanente-Bogotd, D. C., mayo 2 del 2001. Proyecto de ley
nimero 052 de 1999 Senado, “por el cual se hace obligatorio el uso
de dispositivos de seguridad en tanques y recipientes de combustibles
liquidos y gaseosos”. En sesion ordinaria de esta Célula Congresional
llevada a cabo el pasado miércoles tres (3) de noviembre de 1999, se
inicio con la lectura de la Ponencia para Primer Debate, la considera-
cién del proyecto de ldy presentado al Congreso de la Republica, por
el honorable Senador Jorge Eduardo Gechen Turbay. Abierto el
debate, se procedid a la lectura de la proposicién con que termina el
informe de ponencia para primer debate, el cual fue aprobado por
unanimidad. A continuacidn, somete a consideracion el articulado en
bloque con las modificaciones propuestas por el Ponente el cual es
aprobado por unanimidad. Puesto en consideracién el Titulo del
proyecto, éste fue aprobado por unanimidad de la siguiente manera,
“por la cual se hace obligatorio el uso de dispositivos de seguridad en
tanques y recipientes de combustibles liquidos y gaseosos. Preguntada
la Comision si deseaba que el proyecto tuviera Segundo Debate, esta
respondié afirmativamente. Siendo designado Ponente para Segundo
debate el honorable Senador Luis Eduardo Vives Lacouture. Término
reglamentario. La relacién completa del Primer Debate se haya
consignada en el Acta ndmero 13 del tres (3) de noviembre de 1999.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 66 DE 2000 SENADO

por la cual se reglamenta la financiacion de las Campaiias
Electorales y se establecen mecanismos de acceso igualitario
a los medios de comunicacion.

Honorable Senador

MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Damos cumplimiento al encargo de la Mesa Directiva de la Comi-
sién Primera que nos ha designado como ponentes para segundo
debate del proyecto de la referencia, en los siguientes términos:

1. La importancia de la regulacion de la financiaciéon de cam-
panas

La financiacién de las campafas politicas es un asunto central que
determina en gran medida los derechos politicos de los ciudadanos, la
transparencia del proceso electoral, el equilibrio de oportunidades en
la participacién democratica, la neutralidad del Estado en el proceso
electoral, la independencia de los elegidos en sus actuaciones, y en
iltimas, buena parte de la legitimidad de la representacion y de la
democracia misma.

Su regulacion se hace necesaria para asegurar mayor transparencia
en el funcionamiento del sistema democrético.

En Colombia, el tema ha sido particularmente 4dlgido en los dltimos
tiempos ante las evidentes debilidades del esquema normativo e
institucional, que ha resultado incapaz a la hora de evitar la infiltra-
cién de dineros ilicitos, el uso indebido de bienes y recursos del
Estado en las campaias y la violacién de los topes de financiacidn.
Asi mismo, son pocos los controles que existen para asegurar veraci-
dad, orden y claridad en la informacion contable de las campaias y en
el manejo de los recursos, desde su recepcién hasta su gasto. La
duracién de las campaiias, es también un aspecto que genera y permite
la existencia de gastos excesivos, de falta de control y de situaciones
de inequidad. Las mismas sanciones existentes son tan débiles, que en
muchas ocasiones no corresponden al dafio causado a la democracia,
requiriendo por tanto una revision para asegurar un efecto disuasor y
retributivo justo.

La vigencia de este tema es plena, pues es urgente la estructuracion
de un sistema de financiacién de campaiias electorales que contribuya
a cimentar la gran reforma politica que Colombia entera se encuentra
reclamando.

En cuanto al tramite de este proyecto, debe tenerse en cuenta el
caracter estatutario del tema objeto de esta ley. El literal c) del articulo
152 de la Constitucion Politica establece que la organizacion y
régimen de los partidos y movimientos politicos y las funciones
electorales son temas que deben ser regulados mediante una ley
estatutaria.

La Corte Constitucional en sentencia C-145 de 1994 al pronunciar-
se sobre la inconstitucionalidad de la Ley 84 de 1993, y en especial
sobre la financiacion estatal de las campaiias electorales, dijo: “...De
un lado, considera la Corte que se trata de un elemento central,
esencial de la regulacion de las funciones electorales, por lo cual es
materia de reserva de ley estatutaria”. Apreciacién que confirmo al
sefialar expresamente que “...en esas condiciones, mal podria el
legislador ocuparse de regular la misma materia mediante ley ordi-
naria, como lo hizo en el presente asunto, pues ello equivaldria a
desnaturalizar la esencia misma de los contenidos normativos que
por decision del Constituyente, en razon a su trascendencia, ameritan
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de un procedimiento de especialisimo orden y calificacién para la
formacion de la voluntad legislativa, lo que lleva a esta corporacion
a estimar que el precepto acusado efectivamente viola el articulo 152
literal c), en concordancia con el 153 de la Carta Politica. Asi habrd
de declararse...”.

En este sentido, la aprobacidn del presente proyecto de ley exigird
el voto de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y su
discusién deberd cumplirse dentro de una sola legislatura. Ademads, su
tramite comprenderd la revision previa de exequibilidad por la Corte
Constitucional.

2. La financiacion estatal y la financiacién mixta

En general, las campafias politicas tienen cuatro fuentes posibles
de recursos financieros: (i) los aportes de miembros de partidos y
movimientos; (ii) los recursos del mismo partido; (iii) los aportes del
Estado; y (iv) las contribuciones de terceros.

En consecuencia, son tres los posibles esquemas de financiacion
por los que puede optar un sistema politico: (a) la financiacién
exclusivamente publica; (b) la exclusivamente privada; (c) la finan-
ciacion mixta.

(a) Financiacion publica total. La propuesta de la financiacién
exclusivamente publica aparece en Colombia en los ultimos afios por
los niveles de corrupcién que se han presentado en el sistema politico.
En efecto, es el aporte de grandes cantidades de dinero a las campafias
electorales, uno de los mds importantes mecanismos que sirven para
que particulares logren viciar la voluntad popular.

Las ultimas décadas han sido prolificas en ejemplos del ingreso a
las campafias electorales de dineros del narcotrafico y de otras formas
de delincuencia organizada. Pero también ha sido comin la presencia
de recursos publicos que a través de la corrupcion llegan a los
bolsillos de unos cuantos politicos que aseguran su reeleccion com-
prando votos.

Pero no sélo es la presencia de dineros ilegalmente obtenidos los
que han pervertido el ejercicio de la politica en Colombia; lo han sido
también los recursos provenientes de poderes econdmicos legales,
que a través de la financiacién de campafias aseguran decisiones
publicas a favor de sus intereses privados.

Todo lo anterior afecta la solidez del sistema democratico, genera
desigualdades y mengua la credibilidad en el sistema politico, crean-
do apatia y muchas veces condiciones para la violencia.

Quienes proponen la financiacién piblica exclusiva, entienden
que la mejor manera de controlar el ingreso de dineros privados a las
campafias y las subsecuentes distorsiones, es prohibiéndolos. La
financiacion piblica pretende generar condiciones de equidad en la
competencia electoral. Permite que los partidos politicos disefien
organizaciones mas estables, mejor dotadas y que miren tanto las
urgencias de fugaces campaiias electorales como la concepcion y
aplicacién de programas de mediano y largo plazo.

El costo de las campaiias seria a todas luces menor si se acortan sus
periodos de duracién y se hace igualitario el acceso a los medios de
comunicacién por parte de todos los candidatos. En todo caso el valor
de las campaiias resulta infinitamente menor a las pérdidas que por
corrupcion se producen al afio en la Nacién y en sus entidades
territoriales.

Con la aparicién de la financiacién estatal, se elimina el do ut des
(doy para que me des), tan comtinmente utilizado en altas esferas de
la actividad privada y en su relacién con la clase politica.

La financiacidn estatal es también garantia para la supervivencia de
partidos politicos minoritarios, los que al asegurarle su existencia,
mantienen abiertos canales de expresion de importantes sectores de la
ciudadania que no siempre buscan manifestarse a través de las colectivi-
dades politicas mayoritarias. Una buena administracion y asignacion de
los recursos estatales asignados a los partidos puede generar un fortale-
cimiento de la organizacién partidista descentralizada.

Tampoco se pueden ignorar tos riesgos que implica la financiacion
publica total cuando no cuenta con reglas claras que aseguren equidad,
transparencia y control. La experiencia de paises en los que los recursos
publicos han jugado papel central en la financiacién, como Italia y
Espafia, ha mostrado tales riesgos: la estatalizacion de la actividad
partidista, representada en la excesiva burocratizacién de los partidos y
el alejamiento de la sociedad a la que representan; formas de manipula-
cién politica en la bisqueda de cada vez mayores recursos publicos para
los partidos; posibles inequidades por decisiones que beneficien a quie-
nes ya estdn en las corporaciones y que creen desventajas a nuevos
competidores; y la continuidad de los recursos ilicitos que se manejan por
debajo de la mesa.

Frente a esto, el proyecto apunta a establecer algunas disposiciones
para conjurar tales fendmenos. Los controles y sanciones encamina-
dos a asegurar mayor transparencia en el ingreso y destino de los
recursos se aplican por igual a campafias con financiacién mixta y
financiacién publica. Adicionalmente, se propone una financiacién
igualitaria y simultdnea en el caso de la financiacién estatal. Y es
probable que al permitir a los partidos una financiacién estatal plena
en la eleccién presidencial, y una financiaciéon mixta para otras
campafias, se puede evitar la estatalizacién en la que podrian caer
estas organizaciones en caso de ser la via estatal la tnica fuente
existente de financiacion.

(b) Financiacion privada total. La alternativa de la financiacién
exclusivamente privada que se ha implantado en algunas democracias se
ha justificado en el hecho de que ese sistema permitiria a los partidos
enraizarse en la sociedad a la que representan al garantizar su participa-
cién a partir del apoyo directo de sus afiliados o simpatizantes. Sin
embargo, este esquema ha sido fuertemente criticado porque permite la
aparicion de excesivas influencias de determinadas personas o empresas
(legales e ilegales) en los candidatos y partidos. Situacién que se ve
agravada cuando no existen topes al costo de las campafias y a las
contribuciones individuales, ni controles frente a la actuacion futura de
los elegidos. El caso de los Estados Unidos, donde han surgido recientes
cuestionamientos a la financiacién privada sin mayores Limites, es un
ejemplo de estas situaciones.

(c) Financiacién mixta. La financiacién con recursos publicos y
privados, establece un sistema mixto en el que se trata de evitar tanto la
excesiva influencia de personas o empresas privadas en los partidos,
como la desmedida dependencia de los partidos frente al Estado, su
burocratizacion, anquilosamiento y alejamiento de la sociedad; asi como
propender las debidas garantias para la pluralidad politica y la equidad de
oportunidades para acceder a la representacion, la transparencia, y la
preservacion de la sanidad fiscal. Sin embargo, para que tales objetivos
puedan lograrse, el sistema debe tener controles efectivos tanto frente a
los recursos privados, su origen, su manejo y su volumen, como frente a
los recursos piblicos y su forma de distribucién. Este sistema es el que
se ha extendido en los paises latinoamericanos, y en la mayoria de los
paises europeos.

Los paises han aprendido que el tema de la corrupcion es complejo y
no basta con la aprobacién de un estatuto. Un ejemplo de este plantea-
miento es el caso francés. En enero de 1994 se aprueba una ley que busca
controlar tres fuentes de corrupcién: La contratacién administrativa, la
descentralizacién y el financiamiento de campaiias. Casos similares se
dieron en Italia y Espafia.

En Colombia, en la ultima década se ha establecido el aporte estatal a
las campafias, en un esquema de financiaciéon mixta. Al respecto, la
Constitucion Politica se refiere a la financiacién de campatias electorales
en su articulo 109 que dice:

“El Estado contribuird a la financiacion del funcionamiento y de las
camparias electorales de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica.

Los demds partidos, movimientos y grupos significativos de ciudada-
nos que postulen candidatos, se hardn acreedores a este beneficio
siempre que obtengan el porcentaje de vofacion que sefiale la ley.
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La ley podrd limitar‘el monto de los gastos que los partidos, movi-
mientos o candidatos puedan realizar en las camparias electorales, asi
como la mdxima cuantia de las contribuciones individuales. Los parti-
dos, movimientos y candidatos deberdn rendir publicamente cuentas
sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos”.

Sin embargo, la insuficiencia de controles, que ha sido aprovechada
para crear desigualdadeq injustificadas y permitir la injerencia de dineros
ilicitos tanto por su origen como por su cuantfa ha llevado a una amplia
discusion frente a la ne¢esidad de reformar el esquema.

En el desarrollo de esI a discusion politica, las dos opciones que se han
considerado para refontar la financiacion de campaiias en el pais han
sido: 1a financiacién publica total de las campafias y la financiacién mixta
con controles mas estri¢tos.

Cada una tiene, comg hemos visto, sus pros y sus contras. Y es claro,
que ninguna de las dos, por si solas, puede significar garantias totales de
pulcritud y erradicacion{de la corrupcién. Cualquiera que sea el esquema,
siempre se requieren reformas que se encaminen a disminuir el costo de
las campaiias, que amplijen la publicidad de la informacién contable, que
permitan un seguimientp al manejo de recursos, que establezcan sancio-
nes mas estrictas a la jviolacién del régimen de financiacién, y que
aseguren oportunidades|mads equitativas de participacion para los distin-
tos grupos en contiendd democratica.

Asi las cosas, en el fresente proyecto de ley se define que habra dos
tipos de financiacion: estatal plena en campaiias presidenciales y mixta
(con nuevos controles) para las demdas. La l6gica de establecer la
financiacién exclusivaqnente estatal para las elecciones presidenciales,
tiene por objeto aseguraj en la eleccidn al cargo mas importante del poder
publico, el mayor nivel|de equidad y transparencia. Se apuesta con esta
decisidn, a generar en el resto de las elecciones populares, el mismo tipo
de comportamiento.

Financiacion estatal jpara elecciones presidenciales y mixta para las
demas elecciones es el ¢gonsenso minimo al que han llegado las distintas

et ¥
fuerzas politicas repres¢ntadas en el Congreso.

La comisién primefa del Senado, decidié ademds incorporar, en
segundo lugar, una serig de controles y medidas encaminadas al logro de
los objetivos mencionados atras, los que deben operar cualquiera que sea
el origen de los recursolh de las campanias.

3. El acceso igualitario a los medios de comunicaciéon
|

La divulgacién de 1§s propuestas de una campana politica requiere
cada vez mds dinero, pyes implica en muchas ocasiones la contratacion
de espacios publicitario} en medios masivos de comunicacién. Ante esta
realidad, los candidatosjcon mayores recursos financieros seran capaces
de llegar mas efectivamegnte a los electores, lo que crea una condicién de
inequidad. Los controlds establecidos para disminuir esta situacién de
desequilibrio tienen que ver con regulaciones que como los topes de
gastos de campafias y lds topes a las contribuciones individuales, siguen
siendo insuficientes.

En el presente proyefto se propone el acceso igualitario y gratuito de
los candidatos y partidos a los medios de comunicacién. Este es un
instrumento de gran sigjificado debido a varias razones. En primer lugar,
a la importancia que tignen los medios como canales de divulgacién de
las propuestas en tiempos de campaiia. Y en segundo lugar, al elevado
costo que significa para los candidatos, organizaciones partidistas y
sociales, la contratacién de espacios que les permitan utilizarlos.

Ademads de los medlos de comunicacién en los que el Estado tiene
incidencia directa, las|regulaciones deben procurar la definicién de
tarifas especiales en l¢s medios privados de comunicacion escrita y
radial, que permitan establecer condiciones mds equitativas para las
fuerzas politicas. |

Frente a este tema ¢xistirian varias opciones. El tiempo de difusién
electoral a cargo del Estado se distribuye en distintos paises de forma
igualitaria entre los pdrtidos (Republica Checa, India, México), o de
forma proporcional al riimero de candidatos (Japon), o de forma propor-
cional, a los resultados {le una eleccién previa (Bélgica, Grecia, Espana),

o mediante férmulas que combinan los distintos criterios (Israel, Holan-
da, Turquia). También existen paises en los que algunos comités en los
que pueden participar miembros de los mismos partidos definen la
distribucién de tales espacios (Australia, Gran Bretafa).

Para el caso colombiano, el proyecto original definia una distribucién
proporcional a la representacion obtenida en eleccién anterior. En el
primer debate, la Comisién Primera aprob6 una distribucion igualitaria
de los espacios, que se reproduce en la presente ponencia, y que permite
gran equidad en esta materia.

4. El debate en la Comisién Primera
El tramite del presente proyecto puede resumirse asi:

El proyecto original propuso un esquema de financiacién mixta, en el
que se permiten aportes privados con limites en su origen y en su monto,
y se establecen aportes estatales representados en la reposicion posterior
y el acceso a los medios de comunicacién por cuenta del Estado. Este
proyecto incluyé nuevos controles frente al manejo de recursos y las
sanciones por violacién a la ley.

En la ponencia para primer debate, el esquema que se presentd fue un
esquema de financiacién estatal para todas las campaiias politicas, que
incluia varias de las formas de control definidas en el proyecto original.

A partir del debate en la Comisién, y dado que por esos dias se habia
dado la discusién de la reforma politica que también trataba algunos de
los temas de la financiacién, la Comisién opté por incluir una serie de
reformas que fueron concertadas entre autora y ponente, para conformar
el texto que fue aprobado finalmente. En este se define que en el pais
habré campaiias financiadas totalmente por el Estado la —presidencial-y
otras con recursos de origen mixto —las demas—. Asi las cosas, el proyecto
contiene normas especificas para cada tipo de campafias y un conjunto
general de normas de control aplicables a todas las campaiias.

5. El contenido del proyecto

El contenido del presente proyecto de ley se puede definir en los
siguientes términos:

Inicialmente se define el objeto de la ley, lo que constituye una
campaiia electoral, su duracién, y la naturaleza de la financiacién que serd
estatal o mixta.

En segunda instancia se establecen las reglas para la financiacién estatal
de las campaiias. En el proyecto se contempla este tipo de financiacién para
las campafias presidenciales, se definen las listas tinicas por partido o
movimiento politico, y se establece que esta financiacién se produzca de
manera igualitaria para todas las candidaturas.

En tercer lugar, se regula lo referente a la financiaciéon mixta. En este
capitulo se establecen las fuentes de financiacién, se establece el periodo
durante el cual se podrin recaudar fondos, el costo méximo permitido de
la campaiia, las contribuciones prohibidas, el registro de contribuciones
y créditos; se trata el tema de la reposicién del Estado, sus limites y las
razones que dan lugar a su pérdida; y se definen los impedimentos y los
conflictos de interés de los elegidos. Establecer mayor tiempo para la
revision del Consejo Nacional Electoral sin que esto impida que se pueda
establecer la verdad y sus consecuencias en todo tiempo.

Como cuarto conjunto de regulaciones, se incluyen normas para el
manejo de los recursos de las campaiias electorales. Se establecen cuales
pueden ser considerados gastos de la campaiia, se define la existencia de
un Comité financiero que serd presidido por el candidato y estara
encargado de elaborar el presupuesto general de la campaiia y de dictar
las directrices para la ejecucién de dicho presupuesto. Igualmente se
determina la existencia de un gerente que estard a cargo de la administra-
cién de los recursos y deberd seguir los lineamientos trazados por el
Comité. Se incluye la obligacion de presentar una declaracién juramen-
tada de bienes e ingresos para candidatos y directivos de las campanas.
Se establece una cuenta tnica nacional la cual estard vigilada por la
Superintendencia Bancaria, y se define un plazo méaximo de treinta dias,
una vez realizada la eleccion, para que el candidato presente sus cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral.
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El quinto capitulo se refiere al aporte estatal representado en acceso a
los medios de comunicacién. En este capitulo se garantiza el acceso
igualitario a los medios de comunicacién por parte de los candidatos,
partidos y movimientos politicos. Se define lo que se entiende por
divulgacién politica y propaganda electoral y se desarrollan algunas
garantias a la informacién en tiempos de elecciones.

Por tltimo se definen las sanciones administrativas que se aplicarin
en caso de violacién al régimen de financiacion previsto. También se
incluye la posibilidad de demandar la nulidad de la credencial del elegido
por violacién a este régimen.

6. Pliego de modificaciones

El pliego adjunto contiene en esencia el texto aprobado en la Comisién
Primera en primer debate.

Se propone reordenar los articulos intercambiando los capitulos
tercero y cuarto, quedando asi como tercer capitulo el conjunto de
regulaciones para campaiias con financiacién mixta y como cuarto
capitulo el “Del manejo de los recursos de todas las campaiias elec-
torales”.

Se propone que el articulo 5° del proyecto, que fue incluido en el
capitulo relativo a la financiacion exclusiva estatal, pase a ser el articulo
4° y quede en el capitulo primero de la ley, por su caricter general que
incluye aspectos aplicables tanto a las campaifias de financiacién estatal
como a las campafias de financiacion mixta, y que se encaminan a
racionalizar el numero de listas y el costo de las campaifias. En el segundo
inciso de este articulo se elimina la mencién a la posible financiacién
estatal exclusiva de listas de aspirantes a corporaciones, dado que segin
lo aprobado sé6lo tendran esta financiacién las campanas presidenciales.

En el articulo 12 del pliego, que trata sobre el Registro de contribucio-
nes y créditos, se propone eliminar la frase “cuya informacién goza de
reserva lega”, ya que en aras de la transparencia en la informacidn
financiera de las campaiias, estos registros también deben tener caracter
publico, tal como sucede hoy con los informes contables que se presentan
al final de las campaiias.

Los articulos del régimen de los recursos (art. 17 en el texto aprobado
en Comision, 19 en el pliego), del costo mdximo permitido (art. 18 en el
texto aprobado en Comisién, 20 en el pliego), que habian sido incluidos
en el capitulo “de las campaiias con financiacién mixta”, pasan a formar
parte del capitulo “Del manejo de los recursos de todas las campaias
electorales”, por tratarse de normas que deben aplicarse tanto a las
campafias mixtas como a las financiadas totalmente por el Estado.

En el articulo 21 del pliego que trata sobre los gastos de las campaiias
se corrige una remisién que debe referirse al articulo 25, sobre la cuenta
Unica de campaiia.

En el articulo 22 del pliego, que define al Comité Financiero, se
incluye al gerente de la campafia como miembro de tal comité y se aclara
que el comité es el encargado de recaudar recursos (sean los del Estado
o los de otros contribuyentes), ya que en el texto aprobado se habia
incluido la funcion de “administrar” los recursos, la cual debe correspon-
der al gerente, segun se indica unos articulos mds adelante.

En el pardgrafo del articulo 27 del pliego, que trata sobre los libros de
campafia, se aclara que el dinero que debe ser reintegrado al Estado
corresponde a los anticipos que éste hubiera entregado en el caso de
financiacion estatal plena.

En el articulo 32 del pliego, que trata sobre acceso a los medios de
comunicacion social del Estado se propone eliminar el segundo inciso. El
acceso a los medios de comunicacién definido en el articulo 31 se refiere
a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica. Entonces,
resulta inconveniente prohibir en el articulo 32 la posibilidad de contratar
propaganda electoral por fuera de los espacios del Consejo Nacional
Electoral, ya que los candidatos de otros grupos ciudadanos podrian
quedar marginados.

En el articulo 37 del pliego que trata sobre las garantias a la informa-

cién, se propone eliminar el tercer inciso que prohibe a cualquier persona
manifestar su intencion de voto por los medios de comunicacioén. Con-

sideramos que esta disposicion va en contra del derecho a la libertad de
expresion, de pensamiento y opiniones.

En el articulo 38, que trata sobre las sanciones, se elimina la palabra
“anticipadamente”, ya que aqui deben incluirse tanto los recursos girados
por anticipado en el caso de financiacion estatal exclusiva, como tos
recursos de la reposicién posterior que se entregan para contribuir a la
financiacién mixta de las demds campaiias.

Adicionalmente, en distintas partes del proyecto se hicieron modifi-
caciones para corregir errores de redaccion, introducir un titulo para el
articulo 3° y modificar el nombre de los capitulos IV y VI, entre otros
cambios.

El texto del pliego completo aparece anexo a la presente ponencia.

7. Proposicion

Dese Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 66 de 2000, “por la
cual se reglamenta la financiacién de las Campaiias Electorales y se

establecen mecanismos de acceso igualitario a los medios de comunica-
cion”, de acuerdo con el pliego de modificaciones adjunto.

De los honorables Senadores,
Ingrid Betancuort Pulecio, Claudia Blum de Barberi, Senadoras.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2000

por la cual se reglamenta la financiacion de las Camparias
Electorales y se establecen mecanismos de acceso igualitario
a los medios de comunicacion.

CAPITULO I
Del objeto de la ley

Articulo 1°. Propdsito de la ley. Esta ley tiene por objeto regular la
financiacién de las campaiias electorales, contribuyendo a la ampliacién
y consolidaciéon de la democracia, en razén de lo cual hace parte
integrante del régimen estatutario de los partidos, movimientos y grupos
politicos.

Articulo 2°. Campaiia electoral. Por campaiia electoral se entiende el
conjunto de actividades politicas de los partidos, movimientos, grupos
politicos y grupos significativos de ciudadanos, que mediante una
estructura organizacional, buscan acceder por conducto de sus candida-
tos a los cargos de eleccidn popular.

Paragrafo. El término de duracién de las campaiias electorales serd de
sesenta (60) dias antes de la fecha de la eleccion respectiva. Solamente
durante ese periodo podra hacerse publicidad y propaganda electoral.

Articulo 3°. Naturaleza de la financiacion. Las campaias electorales
para elegir Presidente de la Reptiblica serén financiadas en su integridad
con recursos del Estado. Las demds campafas electorales se financiaran
con recursos publicos y privados.

En la financiacién de las campafias electorales cuyos recursos sean de
origen exclusivamente estatal se aplicaran las reglas generales definidas
en los articulos correspondientes al capitulo II de la presente ley titulado
“De las campaiias con financiacién exclusivamente estatal”.

En la financiacion de las campaiias electorales cuyos recursos sean de
origen publico y privado se aplicardn las reglas generales definidas en el
capitulo III de la presente ley titulado “De las campaiias con financiacién
mixta”.

Las disposiciones contempladas en los demés capitulos de la presente
ley se aplicaran a todo tipo de campaias.

Articulo 4°. De las listas uinicas por partido o movimiento politico y
la organizacion de las mismas. Los partidos y movimientos politicos
presentaran tnicamente una lista a corporacién ptblica y un candidato
para cada eleccion unipersonal. El ordenamiento interno de los partidos
y movimientos politicos, la adopcién de sus postulados ideolégicos y de
sus programas, asi como la escogencia de sus dignatarios y candidatos a
cargos de eleccion popular, se desarrollardn con apoyo de instrumentos
democréticos, propenderdn a la equidad de género y garantizardn el
respeto de las minorias.
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El candidato presidengial de cada organizacién politica existente, o de
una coalicién que se conforme para tal fin, tendrd derecho a la financia-
cién exclusivamente estatal y anticipada regulada en esta ley.

1
| CAPITULO II
De las campaiias con financiacion exclusivamente estatal

Articulo 5°. Tamario e la financiacion estatal. El Consejo Nacional
Electoral distribuird de manera igualitaria los dineros de las camparias
electorales teniendo en cuenta el total de los recursos destinados para tal
fin y el nimero de candidaturas registradas y certificadas por la autoridad
electoral.

Articulo 6°. Financiagion de las camparias para candidatos de grupos
significativos de ciudadanos. Los candidatos que no pertenezcan a
ninguna organizacidn politica con personeria juridica reconocida y que
se inscriban cumpliendo los requisitos para candidaturas de grupos
significativos de ciudadanos tendran derecho a la financiacién exclusiva-
mente estatal y anticipada regulada en esta ley.

Articulo 7°. Financidcion de gastos de coaliciones. En caso que dos
0 mas partidos o movinjientos politicos con personeria juridica vigente
formen una coalicién legalmente inscrita, la financiacion de que trata la
presente ley, serd otorgada a una estructura unificada de campana que
represente la coalicion.

Articulo 8°. Procedimiento para hacer efectiva la financiacion de las
campariias electorales. El Consejo Nacional Electoral reglamentara los
mecanismos para que la financiacién de las campafas se produzca de
manera igualitaria y simultanea para todas las candidaturas debidamente
certificadas por la autoridad electoral.

CAPITULO II
De las campaiias con financiacion mixta

Articulo 9°. Fuente§ de financiacion. Para la financiacién de sus
campaiias electorales, 10s partidos, movimientos y grupos politicos con
personeria juridica y grupos significativos de ciudadanos podran acudir
a las siguientes fuentes de financiacién:

a) Aportes estatales en forma directa y por reposicion de lo efectiva-
mente gastado, en los términos de la presente ley;

b) Las contribuciongs personales que realicen los candidatos;

c) Las contribuciones que realicen personas naturales colombianas
por nacimiento o por adopcion.

d) Las contribuciones que realicen los partidos, movimientos politicos
o grupos politicos con personeria juridica;

e) Las actividades promocionales de las respectivas campaiias;

f) Los créditos obtenidos en las entidades financieras legalmente
autorizadas, con desting a la campaiia.

Las contribuciones que realicen las personas juridicas nacionales de
cardcter privado.

Articulo 10. Contribuciones de personas naturales y juridicas. Las
personas naturales colombianas, con excepcién de aquellas que determi-
na la ley, podran contribuir a las campaiias electorales prestando sus
servicios personales gratuitos a titulo voluntario o aportando dinero hasta
las cuantias que establgce la presente ley.

Articulo 11. Contribuciones prohibidas. Son prohibidas las siguientes
contribuciones a las campaiias electorales:

a) La de cualquier Estado, persona juridica, natural u organizacion,
extranjera;

b) Las de personas naturales contra las cuales se hubiere dictado
resolucidn acusatoria;

c¢) Las que se deriven, de una u otra forma, de actividades delictivas;

d) Las de las personas titulares de derecho real, personal, aparente o
presunto de dominio, {respecto de las cuales se hubiere iniciado un
proceso de extincion de dominio;

e) Las de asociacignes sindicales, profesionales, gremiales y reli-
giosas;

f) Las de personas juridicas de caracter publico o mixto;
g) Las de fundaciones o personas juridicas sin dnimo de lucro;
h) Las contribuciones anénimas, salvo las colectas populares;

i) Las contribuciones en efectivo, salvo colectas populares y hasta por
el monto que defina el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 12. Registro de Contribuciones y Créditos. Las contribucio-
nes de personas naturales o juridicas a las campaiias electorales incluidas
las del propio candidato, se haran a través del gerente de la campaiia,
quien informara cada quince (15) dias de ese hecho al Registrador del
Estado Civil con el objeto de que dicho funcionario los incorpore a un
registro abierto con ese fin, donde incluird el nombre e identidad del
contribuyente, direccién y valor de la contribucién. El Registro se
enviara al Consejo Nacional Electoral, a mas tardar, dentro de los quince
dias siguientes al cierre de campaifia.

Paragrafo. Las personas juridicas que hubieren efectuado una contri-
bucién en dinero o en especie a una campafia electoral deberan informar
dicha operacién al Consejo Nacional Electoral dentro de los tres dias
siguientes a su entrega a la gerencia de la campafia.

Articulo 13. Reposicion. El Estado repondra a los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica, una suma equivalente al
producto de multiplicar el nimero de votos vélidos por las cantidades a
que hace relacién el articulo 13 de la Ley 130 de 1994.

Cuando se trate de candidatos independientes o de agrupaciones o de
organizaciones 0 movimientos sin personeria juridica, la partida corres-
pondiente sera entregada directamente al candidato o a la persona natural
o juridica que €l designe.

Cada Partido o grupo politico har4 la distribucién correspondiente,
conforme a sus propios estatutos.

Pardgrafo. Las autoridades responsables estdan obligadas a girar al
Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y Campaiias Electorales de
que trata la Ley 130 de 1994, las partidas presupuestales necesarias
tendientes a satisfacer las obligaciones del Estado en materia de reposi-
cién de gastos electorales, a mas tardar 30 dias calendario contados a
partir de la fecha de las elecciones.

Articulo 14. Pérdida de Reposicion. No habra derecho a reposicién de
gastos electorales en los siguientes casos :

a) Cuando se sobrepase el limite maximo de gastos permitidos;

b) Cuando no se presenten oportunamente y en la forma prevista en la
ley y los reglamentos del Consejo Nacional Electoral, las cuentas y el
balance definitivo de la campaiia;

c) Cuando las cuentas y el balance definitivo de la campafia no
correspondan a la realidad o exista prueba asi sea sumaria de algin tipo
de alteracién en ellas;

d) Cuando se hayan recibido contribuciones en contravencién de lo
dispuesto en la presente ley;

e) Cuando no se acredite la existencia del sistema de auditoria interna
al momento de presentar las cuentas de la campaifia, en los casos que asi
lo exige la ley;

f) Cuando los Partidos, movimientos, organizaciones sociales y gru-
pos significativos de ciudadanos que postulen candidatos a corporacio-
nes publicas, obtuvieren menos de la tercera parte de los votos validos
depositados por la lista o candidato que hubiere alcanzado curul con el
menor residuo.

Articulo 15. Reposicion de gastos a coaliciones. Para efectos de la
reposicion de que trata la presente ley, en caso de que dos o mas Partidos
con personeria juridica formen una coalicién legalmente inscrita, se
aplicaran las siguientes reglas:

a) Cada uno de los Partidos 0 movimientos integrantes de la coalicion
conservard individualmente sus derechos y cumplird sus deberes; sin
embargo, para la aplicacion de topes y limites de gastos y contribuciones,
se entiende que la coalicidn opera como una sola campaiia;
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b) La reposicién a que tengan derecho los Partidos o movimientos
coaligados se hard a cada uno de ellos por separado; para tal efecto, los
votos validos que obtenga la coalicién se dividirdn entre los partidos o
movimientos que la forman en proporcién al porcentaje que se haya
acordado en el pacto de coalicién, al momento de la inscripcidn.

Igual regla se aplicard en el evento de coalicion entre una organizacion
politica con personeria juridica y otra que carezca de ella, en cuyo caso
el pacto de coalicién deberd indicar ademas el beneficiario de la reposi-
cion por parte de la organizacién sin personeria juridica.

Articulo 16. Limite al valor de reposicion. El valor de la reposicién en
ningtin caso serd superior a lo efectivamente gastado en la respectiva
campaia de acuerdo con lo que resulte de la verificacion realizada por el
Consejo Nacional Electoral.

En todo caso, esta reposicion solo se hard frente a los gastos de la
campaiia que hayan sido financiados por medio de las contribuciones del
propio candidato, del partido o del movimiento politico con personeria
juridica y por medio de créditos adquiridos por los candidatos, los
partidos o movimientos con entidades financieras. La reposicion también
podra autorizarse para el pago de cuentas pendientes de la campafia. En
tal sentido en ningtin caso el valor de la reposicién podra exceder la suma
total de ingresos reportados por los conceptos mencionados mds las
cuentas pendientes de pago.

Articulo 17. Pago de la Reposicion. El Consejo Nacional Electoral
ordenara el pago de la reposicién de gastos dentro de los dos (2) meses,
contados a partir de la fecha limite obligatoria para la presentacion de las
cuentas de las campafias.

Articulo 18. Impedimentos y conflictos de interés de los elegidos. Los
servidores publicos elegidos popularmente no podran celebrar ni promo-
ver la celebracién de contratos directamente, ni a nombre de la entidad
publica a la que representan, ni de las entidades del sector administrativo
al que pertenece ésta, con personas naturales o juridicas que hubieran
realizado alguna contribucion a su campafia, ni gestionar negocios que
las favorezcan ante entidades puiblicas de todo tipo.

En el caso de elegidos a corporaciones publicas éstos deberdn decla-
rarse impedidos en la aprobacién de normas que puedan beneficiar a
personas juridicas contribuyentes de sus campafias en condiciones evi-
dentemente privilegiadas frente a las de otras personas juridicas que
ofrecen los mismos bienes o servicios. También se declararan impedidos
en la aprobacién de normas que puedan beneficiar a personas naturales
contribuyentes de sus campafias en condiciones evidentemente privile-
giadas frente a las de la ciudadania en general.

CAPITULO IV
Del manejo de los recursos de todas las campaias electorales

Articulo 19. Régimen de los recursos. Para el desarrollo de sus
actividades, las campafias electorales no podrén actuar ni recibir recur-
sos, por conducto de fundaciones, asociaciones, corporaciones 0 socie-
dades de cualquier tipo, a menos que para el desarrollo de sus actividades
la campaifia electoral se organice bajo alguna de esas estructuras
organizativas.

La recoleccién de fondos con destino a la campaiia electoral s6lo
podré realizarse desde los dos (2) meses anteriores a su iniciacion y hasta
el monto méximo legal permitido.

Las contribuciones en especie que se realicen para la financiacion de
una campafa electoral deberdn ser cuantificadas por el Gerente de la
campaia, de acuerdo con su valor comercial y contabilizadas en los
mismos términos para todos los efectos legales.

Articulo 20. Costo mdximo permitido. Ningun partido politico, movi-
miento ciudadano o candidato a cargo de eleccién popular podra gastar
en la campafia electoral una suma que sobrepase los valores que defina
el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 21. Gastos de las campanas electorales. S6lo se podran
considerar gastos de las campaiias electorales, los siguientes:

a) Los gastos de propaganda y publicidad permitida y no asumida por
el Estado;

b) Los gastos en comunicaciones, relaciones publicas, investigacio-
nes y asesorias;

¢) El alquiler de locales para la celebracion de actos de campaia y de
oficinas para el funcionamiento administrativo;

d) Los gastos vinculados directamente a la organizacion y funciona-
miento de las oficinas y servicios puiblicos necesarios a la campaiia;

e) Las remuneraciones por conceptos laborales y de prestacion de
servicios al personal permanente u ocasional que presta sus servicios a la
campafa;

f) Los gastos de transporte;

g) Los costos de las actividades de vigilancia electoral que adelante la
organizacion de la campaiia.

Pardgrafo 1°. Toda erogacién de una campaia electoral se deberd
realizar con cargo a los recursos que se depositen en la cuenta a que se
refiere el articulo 25 de 1a presente ley.

Pardgrafo 2°. Se entiende como gasto de una campaiia electoral la
contratacion de cualquier bien o servicio cuya prestacion, entrega,
ejecucién o suministro sea realizada total o parcialmente dentro del
periodo a que se refiere el articulo 2° de la presente ley, aunque el pago
se realice total o parcialmente fuera de €l.

Paragrafo 3°. Se prohibe a los candidatos, partidos, movimientos o
grupos significativos de ciudadanos, hacer cualquier tipo de donacién a
los votantes o a sus familias en época electoral.

Articulo 22. Comité Financiero de la camparia. En las campafias
electorales existira un Comité Financiero presidido en forma indelegable
por el candidato, del cual hardn parte ademds de las personas que las
campaiias designen para tal efecto, el Auditor, el Gerente y el Jefe de
Debate o Coordinador Politico, o la persona que haga sus veces.

Este comité se ocupard de elaborar el presupuesto general de egresos
de la campafia, asi como de impartir las 6rdenes encaminadas a su debida
ejecucion. En tal virtud, serd el unico 6rgano habilitado para recaudar
los recursos a los que se refiere la presente ley y de impartir las
instrucciones que sobre el gasto deba cumplir el Gerente de la campafia.

En el caso de listas para Cuerpos Colegiados, el Comité Financiero
estara presidido por el candidato cabeza de lista que corresponda.

Pardgrafo 1°. Al momento de la inscripcién de la lista o candidatura,
el candidato deberd informar el nombre de los miembros del Comité
Financiero ante el delegado del Registrador Nacional del Estado Civil.
En todo caso, el candidato serd el dnico responsable por las acciones u
omisiones que en contravencién de la presente ley, se presenten.

Paragrafo 2°. De todas las reuniones del Comité Financiero se deberédn
levantar actas que reposaran en un libro que para tal efecto se registrara
ante el Consejo Nacional Electoral o en las delegaciones de la Registraduria
segin el caso.

Pardgrafo 3°. El Comité Financiero serd responsable, solidariamente,
de que la campaiia adopte sistemas idoneos para la auditoria interna.

Articulo 23. Del Gerente de la camparia. Toda campafia electoral
tendrd un Gerente a cuyo cargo estard la administracién de sus recursos.
En tal virtud, responderd por la debida ejecucién de las 6rdenes y
directrices que impartird el Comité Financiero.

El Gerente de la campaiia serd designado por el candidato y debera ser
inscrito en la oportunidad y con los requisitos que sefiale el Consejo
Nacional Electoral.

Ni el candidato, ni el contador, ni el auditor de la campafia, podrdn
ejercer la funcién de Gerente de la campaiia.

Ninguna persona podrd ejercer como Gerente de mas de una campaiia.

No podréd ser Gerente de campaiia quien haya sido condenado

penalmente, salvo en el caso de condena por delitos politicos o
culposos.
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Articulo 24. Declaracion juramentada. Los miembros del Comité
Financiero y el Gerent¢ de la campaia deberdn presentar en forma
individual una declaracién juramentada ante el Consejo Nacional Elec-
toral o la delegacion de 1a Registraduria, segtn el caso, de los bienes que
poseen y de los ingresas que perciben a la fecha de iniciacién de la
campana electoral.

Articulo 25. De la cuénta de la camparia. Los recursos definidos en el
articulo 3° de la presentelley, se recibirdn y administrardn a través de una
cuenta dnica nacional abierta por el Gerente de la campatfia en una entidad
financiera. La Superintendencia Bancaria establecerd un régimen espe-
cial de control y vigilantia que garantice la transparencia de los movi-
mientos de dichas cuentas.

Articulo 26. Presentacion de las cuentas. El candidato y el Gerente de
la respectiva campafia |electoral estardn solidariamente obligados a
presentar personalmente 0 por medio de apoderado debidamente acredita-
do y dentro del términol improrrogable de treinta (30) dfas calendario,
contados a partir de la "echa de realizacion de las elecciones, ante el
Consejo Nacional Electpral, un balance detallado de los egresos de la
campafia, debidamente $oportados con sus anexos y certificado por un
contador publico autorjzado. En la misma fecha serd entregado el
informe que sobre manejo de los recursos, rinda el Auditor interno de la
campana. {

Articulo 27. Libros de la camparia. E1 Consejo Nacional Electoral
determinard los libros que debe registrar y llevar toda campana electoral.

Los candidatos a la Presidencia de la Republica, al Senado y la Camara
de Representantes, registraran los libros ante el Consejo Nacional Elec-
toral.

Los candidatos a G(Iibernaciones y Asambleas Departamentales lo
haran ante los delegadop departamentales del Registrador Nacional del
Estado Civil y los candidatos a Alcaldias y Concejos Municipales, ante
los Registradores Muni¢ipales del Estado Civil.

Los libros de contabilidad reflejaran el movimiento de los recursos de
la campana.

Paragrafo. El dinero de anticipos del Estado no utilizado por la
campania, debera ser reijtegrado al Fondo de Financiacién de Partidos y
Campaias Electorales, |1 través de consignacién nacional acreditada al
momento de presentar l19s libros de campafia y en el término de que trata
el articulo anterior. :

| CAPITULO V
Del aporte es#atal en los medios de comunicacion

Articulo 28. Del accéso igualitario a los medios de comunicacién por
parte de los candidatos,|partidos y movimientos politicos. Los partidos,
movimientos y candidatos a cargo de eleccion popular podran hacer
divulgacién politica y propaganda electoral por los medios de comunica-
cién, en los términos dq la presente ley.

Articulo 29. Divulgacion politica. Entiéndase por divulgacién
politica la que con cardcter institucional realicen los partidos, movi-
mientos, con el fin de difundir y promover los principios, programas
y realizaciones de los Qartidos y movimientos, as{ como sus politicas
frente a los diversos asuntos de interés nacional. Mediante este tipo de
publicidad no se podra buscar apoyo electoral para los partidos o
movimientos. La divulgacién asi definida podrd realizarse en cual-
quier tiempo.

Articulo 30. Propaganda electoral. Entiéndese por propaganda elec-
toral la que realicen los partidos, los movimientos politicos y los
candidatos a cargos de eleccién popular con el fin de obtener apoyo
electoral.

Esta clase de propaganda electoral dnicamente podra realizarse duran-
te los sesenta dias anteriores a la fecha de las elecciones.

Articulo 31. Acceso a los medios de comunicacion social del Estado.
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tendrdn
derecho a acceder gratujtamente a los medios de comunicacién social del
Estado de la siguiente fhanera:

1. En forma permanente, para programas institucionales de divulga-
cién politica.

2. Dentro de los sesenta dias anteriores a elecciones para que los
candidatos y Partidos politicos y movimientos expongan sus tesis y
programas.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la Comisién
Nacional de Television o el organismo que haga sus veces, establecera el
niimero y duracién de los espacios indicados y reglamentara la utiliza-
cion de los mismos, en forma que se garantice la igualdad de acceso.

El total de los espacios (100%), se distribuird de forma igualitaria
entre los diferentes candidatos para elecciones a cargos uninominales.
Para las elecciones a corporaciones publicas, dicho criterio se aplicara a
los partidos y movimientos politicos que podrdn a su vez distribuir los
espacios entre sus diferentes candidatos, si asi lo desean. En los dos casos
las emisiones no serdn inferiores a dos minutos.

Se tendra en cuenta el caricter local, regional o nacional de las
elecciones para asignar espacios en el radio de difusién que corresponda.

La utilizacién de los espacios serd totalmente gratuita.

Articulo 32. Acceso a los medios de comunicacion social del Estado.
Los candidatos, los partidos politicos y los movimientos tendran acceso
igual y gratuito a los espacios determinados y/o asignados por el Consejo
Nacional Electoral con fines de propaganda electoral.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la Comision
Nacional de Television o el organismo que haga sus veces, determinara
el tiempo y los espacios en los cuales se deberd emitir la correspondiente
propaganda electoral.

Articulo 33. Uso del servicio de radio y television puiblicos y
privados. Los canales de television y las frecuencias de radio cederan
al Estado, en forma gratuita, los espacios requeridos para que la
comunicacion politica cumpla las caracteristicas de suficiencia en
cobertura e igualdad senaladas.

Estas disposiciones regirdn para todas las modalidades de televisién
legalmente autorizadas en el pais.

Atrticulo 34. Uso del servicio de la prensa escrita. Los periédicos que
acepten difundir opiniones politicas y propaganda electoral, lo hardn en
condiciones de igualdad a todos los partidos, movimientos y candidatos
que lo soliciten.

El Estado podra asumir los costos necesarios para garantizar en la
prensa escrita un minimo de propaganda electoral en condiciones de
igualdad para todos. El minimo sera establecido por el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 35. Propaganda en espacios puiblicos. Se prohibe la fijacion
de carteles, afiches destinados a difundir propaganda electoral a efectos
de proteger el espacio publico.

Articulo 36. Incumplimiento por parte de los medios de comunica-
cién. El incumplimiento por parte de los medios de comunicacién a lo
dispuesto en esta ley se sancionard sucesivamente con multa, suspension
o cancelacién de licencia o concesién. El Consejo Nacional Electoral
podra adoptar otras medidas ulteriores de urgencia con el fin de restable-
cer la igualdad en el acceso a la divulgacion politica y la propaganda
electoral.

Articulo 37. Garantias de la informaciéon. Todos los noticieros y los
espacios de opinién en television, durante campafas electorales, deberan
garantizar la igualdad (mismo tiempo, frecuencia y horario), el pluralis-
mo, el equilibrio informativo, la imparcialidad y la veracidad. Dentro de
los dos dias siguientes a cada informacion, el candidato que se estime
afectado podra ejercer el derecho de réplica en el mismo medio y espacio
utilizado, en dia y hora similar, por el mismo tiempo de la emisién que
se replica, siempre y cuando su opinién no haya sido difundida por el
medio en cuestion previamente.

Todos los programas televisivos y/o radiales y los espacios en prensa
escrita distintos a los mencionados, podran presentar candidatos a cargos
de eleccién popular durante la época de la campaiia, siempre y cuando
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ofrezcan las mismas condiciones de participacién a los otros partidos,
movimientos, o candidatos, segiin sea el caso.

El Consejo Nacional Electoral impondra en las 48 horas siguientes
las sanciones a las que hubiere Lugar.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 38. Sanciones. Los Partidos y movimientos politicos y los
candidatos inscritos por grupos significativos de ciudadanos serdn
sancionados por el Consejo Nacional Electoral por violacién al
régimen de financiacion previsto en esta ley.

Dichas sanciones seran:

a) Cancelacion de la personeria juridica del Partido o movimiento
politico;

b) Inhabilidad por seis (6) afios para aspirar a cargos de eleccién
popular para los candidatos;

c) Cobro de la poéliza otorgada en garantia al momento de la
inscripcion, en caso de candidaturas de grupos significativos de
ciudadanos;

d) Reintegro de los recursos girados por el Estado para financia-
cién de la campaiia;

e) Multa hasta por el valor girado por el Estado.

Pardgrafo 1°. Toda persona natural o juridica que contravenga el
régimen de financiacién de campafas electorales, por si misma o por
interpuesta persona, serd sancionada con multa entre 100 y 5.000
salarios minimos legales mensuales.

Pardgrafo 2°. Las investigaciones y el proceso correspondiente se
iniciardn de oficio o a peticion de cualquier ciudadano, desde la
inscripcion de la candidatura hasta la terminacion del periodo para el
cual se aspira a ser elegido.

Articulo 39. Competencia. El Consejo Nacional Electoral podra
adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto
cumplimiento de las normas contenidas en la presente ley y las que
sean concordantes y podrd sancionar a los Partidos, movimientos
politicos, candidatos, medios de comunicacién y personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones vigentes en esta materia.

Las pruebas recaudadas y los resultados de las investigaciones
adelantadas por el Consejo Nacional Electoral, tendrdn el valor
probatorio asignado por la ley ante las autoridades competentes.

El Consejo Nacional Electoral requerird cuando lo considere
conveniente para el desarrollo de sus investigaciones, la colaboracién
obligatoria de las autoridades o funcionarios publicos.

Asi mismo, podra solicitar dictdmenes técnicos a entidades oficia-
les o privadas. A las informaciones que en desarrollo de tales inves-
tigaciones se solicite a las autoridades publicas, no podran oponerse
reservas de ningin tipo.

Articulo 40. Demanda contenciosa. Cualquier persona, dentro del
periodo para el que fue elegido el candidato, podrd demandar ante la
autoridad jurisdiccional competente la nulidad de la credencial por
violacidn a la presente ley, la cual tendra que decretarse independien-
temente de la responsabilidad penal o disciplinaria del servidor
publico.

Articulo 41. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir de la
fecha y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Ingrid Betancourt Pulecio, Claudia Blum de Barberi, Senado-
ras.

Se autoriza la publicacién del antertor informe.

El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2000

Aprobado por la Comisién Primera del Honorable Senado
de la Republica, por la cual se reglamenta la financiacion
de las camparias electorales y se establecen mecanismos de acceso
igualitarios a los medios de comunicacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Del Objeto de la ley

Articulo 1°. Propésito de la ley. Esta ley tiene por objeto regular la
financiacion de las campaiias electorales| contribuyendo a la ampliacién
y consolidacion de la democracia en razén de lo cual hace parte integrante
del régimen estatutario de los Partidos, movimientos y grupos politicos.

Articulo 2°. Camparia electoral. Por campaiia electoral se entiende el
conjunto de actividades politicas de los Partidos, movimientos, grupos
politicos y grupos significativos de ciudadanos, que mediante una
estructura organizacional, buscan acceder por conducto de sus candida-
tos a los cargos de eleccién popular.

Paragrafo. El término de duracién de las campaiias electorales sera de
sesenta (60) dias antes de la fecha de ¢leccion respectiva. Solamente
durante ese periodo podra hacerse publicidad y propaganda electoral.

Articulo 3°. Las campaiias electorales para elegir Presidente de la
Republica, seran financiadas en su integridad con recursos del Estado.
Las demés campafias electorales se financiaran con recursos publicos y
privados.

En la financiacién de las campafias electorales cuyos recursos sean de
origen exclusivamente estatal, se aplicaran las reglas generales definidas
en los articulos correspondientes al Capitulo II de la presente ley, titulado
“De las Campaiias con financiacién exclusivamente estatal”.

En la financiacion de las campaiias electorales cuyos recursos sean de
origen publico y privado, se aplicaran las reglas generales definidas en el
Capitulo III de la presente ley, titulado “De las Campaiias con financia-
cién mixta”.

Las disposiciones contempladas en losidemds Capitulos de la presente
ley, se aplicaran a todo tipo de campanas.

CAPITULO II
De las Campaiias con financiacion exclusivamente estatal

Articulo 4°. Tamario de la financiacion estatal. E]1 Consejo Nacional
Electoral distribuird de manera igualitaria los dineros de las campafias
electorales teniendo en cuenta el total de los recursos destinados para tal
fin y el nimero de candidaturas registradas y certificadas por la autoridad
electoral.

Articulo 5°. De las listas tnicas por Partidos o movimientos politicos
y la organizacion de las mismas. Los partidos y movimientos politicos
presentaran unicamente una lista a corporacién publica y un candidato
para cada eleccién unipersonal. El ordenamiento interno de los Partidos
y movimientos politicos, la adopcién de sus postulados ideoldgicos y de
sus programas, asi como la escogencia de sus dignatarios y candidatos a
cargos de eleccién popular, se desarrollardn con apoyo de instrumentos
democriéticos, propenderdn por la equidad de género y garantizaran el
respeto de las minorias.

La lista o el candidato de la organizacién politica existente tendra
derecho a la financiacién exclusivamente estatal y anticipada regulada en
esta ley.

Articulo 6°. Financiacion de las camparias para candidatos de grupo
significativos de ciudadanos. Los candidatos que no pertenezcan a
ninguna organizacion politica con personeria juridica reconocida y que
se inscriban cumpliendo los requisitos para candidaturas de grupos
significativos de ciudadanos, tendrdn derecho a la financiacion exclusi-
vamente estatal y anticipada regulada en esta ley.

Articulo 7°. Financiacion de gastos de doaliciones. En caso de que dos
0 mas Partidos o movimientos politicos con personeria juridica vigente
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formen una coalicion legalmente inscrita, la financiacion de que trata
la presente ley, serd oforgada a una Unica estructura unificada de
campafia que represent¢ la coalicidn.

Articulo 8°. Procedimiento para hacer efectiva la financiacion de
las campaiias electorales. El Consejo Nacional Electoral reglamen-
tard los mecanismos para que la financiacion de las campafias se
produzca de manera igyalitaria y simultdnea para todas las candida-
turas debidamente certificadas por la autoridad electoral.

CAPITULO III
Del manejo de los recursos de las campaiias electorales

Articulo 9°. Gastos de las camparias electorales. S6lo se podran
considerar gastos de las campaiias electorales, los siguientes:

a) Los gastos de propaganda y publicidad permitida y no asumida
por el Estado;

b) Los gastos en comunicaciones, relaciones publicas, investiga-
ciones y asesorias;

c) El alquiler de locales para la celebracion de actos de campaiia y
de oficinas para el funcionamiento administrativo;

d) Los gastos vinculados directamente a la organizacién y funcio-
namiento de las oficinag y servicios publicos necesarios a la campaiia.

e) Las remuneraciones por conceptos laborales y de prestacién de
servicios al personal permanente u ocasional que presta sus servicios
a la campana;

f) Los gastos de transporte;

g) Los costos de las actividades de vigilancia electoral que adelanta
la organizacién de la campaiia.

Paragrafo 1°. Toda erogacion de una campafa electoral se debera
realizar con cargo a log recursos que se depositen en la cuenta a que
se refiere el siguiente articulo.

Paragrafo 2°. Se entfende como gasto de una campafia electoral la
contratacién de cualquier bien o servicio cuya prestacién, entrega,
ejecucion o suministro gea realizada total o parcial dentro del periodo
a que se refiere el artiqulado 2 de la presente ley, aunque el pago se
realice total o parcialmente fuera de €l.

Pardgrafo 3°. Se prahibe a los candidatos, Partidos, movimientos
o grupos significativos de ciudadanos, hacer cualquier tipo de dona-
cidén a los votantes o aisus familias en época electoral.

Articulo 10. Comité| Financiero de la camparia. En las campafias
electorales existird un Cpmité Financiero presidido en forma indelegable
por el candidato, del cpal hard parte ademés de las personas que las
campafias designen paTi tal efecto, el Auditor y el Jefe de Debate o
Coordinador Politico, o| la persona que haga sus veces.

Este Comité se ocupard de elaborar el presupuesto general de
egresos de la campafia,jasi como de impartir las 6rdenes encaminadas
a su debida ejecucion.|En tal virtud serd el dnico 6rgano habilitado
para administrar los refursos a los que se refiere la presente ley y de
impartir las instrucciones que sobre el gasto deba cumplir el Gerente
de la campaiia.

En el caso de listas para cuerpos colegiados, el Comité Financiero
estard presidido por el candidato cabeza de lista que corresponda.

Pardgrafo 1°. Al momento de la inscripcion de la lista o candida-
tura, el candidato deberéd informar el nombre de los miembros del
Comité Financiero ante el delegado del Registrador Nacional del
Estado Civil. En todo gaso, el candidato sera el dnico responsable por
las acciones u omisiones que en contravencién de la presente ley, se
presenten.

Pardgrafo 2°. De todas las reuniones del Comité Financiero se
deberan levantar actasique reposarédn en un libro que para tal efecto se
registrard ante el Consgjo Nacional Electoral o en las delegaciones de
la Registraduria, segip el caso.

Paragrafo 3°. El Comité Financiero sera responsable solidariamen-
te que la campana adapte sistemas idoneos para la auditoria interna.

Articulo 11. Del Gerente de la campaiia. Toda campafia electoral
tendr4 un Gerente a cuyo cargo estard la administracién de sus recursos.
En tal virtud, responderd por la debida ejecucion de las oOrdenes y
directrices que impartird el Comité Financiero.

El Gerente de la campaiia serd designado por el candidato y deberd ser
inscrito en la oportunidad y con los requisitos que sefiale el Consejo
Nacional Electoral.

Ni el candidato, ni el Contador, ni el Auditor de la campafia podran
ejercer la funcién de Gerente de la campaiia.

Ninguna persona podri ejercer como Gerente de mas de una campana.

No podra ser Gerente de campaia quien haya sido condenado
penalmente, salvo en el caso de condena por delitos politicos o culposos.

Articulo 12. Declaracién juramentada. Los miembros del Comité
Financiero y el Gerente de la campafia deberdn presentar en forma
individual una declaracién juramentada ante el Consejo Nacional Elec-
toral o la delegacion de la Registraduria, segun el caso, de los bienes que
poseen y de los ingresos que perciben a la fecha de iniciacién de la
campana electoral.

Articulo 13. De la cuenta de la campaiia. Los recursos definidos en el
articulo 3° de la presente ley, se recibirdn y administrardn a través de una
cuenta tnica nacional abierta por el Gerente de la campafia en una entidad
financiera. La Superintendencia Bancaria establecera un régimen espe-
cial de control y vigilancia que garantice la transparencia de los movi-
mientos de dichas cuentas.

Articulo 14. Presentacion de las cuentas. El candidato y el Gerente de
la respectiva campafia electoral estardn solidariamente obligados a
presentar personalmente, o por medio de apoderado debidamente acre-
ditado y dentro del término improrrogable de treinta (30) dias calendario
contados a partir de la fecha de realizacién de las elecciones, ante el
Consejo Nacional Electoral, un balance detallado de los egresos de la
campafia, debidamente soportados con sus anexos y certificado por un
Contador Publico autorizado. En la misma fecha serd entregado el
informe que sobre manejo de los recursos rinda el Auditor Interno de la
campana.

Articulo 15. Libros de la campaiia. E]1 Consejo Nacional Electoral
determinard los libros que debe registrar y llevar toda campafia electoral.

Los candidatos ala Presidencia de 1a Repiiblica, al Senado y la Cdmara
de Representantes, registrardn los libros ante el Consejo Nacional Elec-
toral.

Los candidatos a Gobernaciones y Asambleas Departamentales lo
harédn ante los delegados departamentales del Registrador Nacional del
Estado Civil y los candidatos a Alcaldias y Concejos Municipales ante los
Registradores Municipales del Estado Civil.

Los libros de contabilidad reflejardn el movimiento de los recursos de
la campana.

Parégrafo. El dinero no utilizado por la campafia, debera ser reintegra-
do al Fondo de Financiacion de Partidos y campafias electorales, a través
de consignacion nacional acreditada al momento de presentar los libros
de campaiia y en el término que trata el articulo anterior.

CAPITULO IV
De las campaiias con financiacién mixta

Articulo 16. Fuentes de financiacion. Para la financiaciéon de sus
campaiias electorales, los partidos, movimientos y grupos politicos con
personeria juridica y grupos significativos de ciudadanos, podran acudir
a las siguientes fuentes de financiacién:

a) Aportes estatales en forma directa y por reposicion de lo efectiva-
mente gastado, en los términos de la presente ley;

b) Las contribuciones personales que realicen los candidatos;

¢) Las contribuciones que realicen personas naturales colombianas
por nacimiento o adopcion;

d) Las contribuciones que realicen los partidos, movimientos politicos
o grupos politicos con personeria juridica;
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e) Las actividades promocionales de las respectivas campaiias;

f) Los créditos obtenidos en las entidades financieras legalmente
autorizadas, con destino a la campana;

g) Las contribuciones que realicen las personas juridicas nacionales
de carécter privado.

Articulo 17. Régimen de los recursos. Para el desarrollo de sus
actividades, las campaiias electorales no podran actuar ni recibir recur-
sos, por conducto de fundaciones, asociaciones, corporaciones o socie-
dades de cualquier tipo, a menos que para el desarrollo de sus actividades
la campafa electoral se organice bajo alguna de esas estructuras
organizativas.

La recoleccion de fondos con destino a la campaia electoral sélo
podrd realizarse desde los dos (2) meses anteriores a su iniciacion y hasta
el monto maximo legal aqui permitido.

Las contribuciones en especie que se realicen para la financiacién de
una campafia electoral deberdn ser cuantificadas por el gerente de la
campafia de acuerdo con su valor comercial y contabilizadas en los
mismos términos para todos los efectos legales.

Articulo 18. Costo mdximo permitido. Ningun partido politico, movi-
miento ciudadano o candidato a cargo de eleccion popular podra gastar
en la campana electoral la suma que sobrepase de los valores que defina
el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 19. Contribuciones de personas naturales y juridicas. Las
personas naturales colombianas, con excepcidn de aquellas que determi-
na la ley, podran contribuir a las campanas electorales prestando sus
servicios personales gratuitos a titulo voluntario o aportando dinero hasta
las cuantias que establece la presente ley.

Articulo 20. Contribuciones prohibidas. Son prohibidas las siguientes
contribuciones a las campaiias electorales:

a) La de cualquier Estado, persona juridica, natural u extranjera;

b) Las de personas naturales contra las cuales se hubiere dictado
resolucién acusatoria;

c) Las que se deriven, de una u otra forma, de actividades delictivas;

d) Las de las personas titulares del derecho real, personal, aparente o
presunto de dominio, respecto de las cuales se hubiere iniciado un
proceso de extincién de dominto;

e) Las de asociaciones sindicales, profesionales, gremiales y
religiosas;

f) Las de personas juridicas de caracter piblico o mixto;
g) Las de fundaciones o personas juridicas sin animo de lucro;
h) Las contribuciones anénimas, salvo las colectas populares;

i) Las contribuciones en efectivo, salvo colectas populares y hasta por
el monto que defina el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 21. Registro de contribuciones y créditos. Las contribu-
ciones de personas naturales o juridicas a las campafias electorales
incluidas las del propio candidato, se hardn a través del gerente de la
campaiia, quien informara cada quince (15) dias de ese hecho al
Registrador del Estado Civil con el objeto de que dicho funcionario
los incorpore a un registro abierto con ese fin, donde incluira el
nombre e identidad del contribuyente, direccién y valor de la contri-
bucidn. El registro cuya informacién goza de reserva legal, se enviard
al Consejo Nacional Electoral, a mas tardar, dentro de los quince dias
siguientes al cierre de campafia.

Parédgrafo. Las personas juridicas que hubieren efectuado una contri-
bucién en dinero o en especie a una campaiia electoral deberdn informar
dicha operacién al Consejo Nacional Electoral dentro de los tres dias
siguientes a su entrega a la gerencia de la campaiia.

Articulo 22. Reposicion. El Estado repondrd a los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica, una suma equivalente al
producto de multiplicar el nimero de votos vélidos por las cantidades a
que hace relacion el articulo 13 de la Ley 130 de 1994.

Cuando se trate de candidatos independientes, o de agrupaciones, o de
organizaciones, 0 movimientos sin personeria juridica, la partida corres-
pondiente serd entregada directamente al candidato o a la persona natural
o juridica que él designe.

Cada partido o grupo politico hara la contribucién correspondiente,
conforme a sus propios estatutos.

Paragrafo. Las autoridades responsables estan obligadas a girar al
Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y Campaiias Electorales de
que trata la Ley 130 de 1994, las partidas presupuestales necesarias
tendientes a satisfacer las obligaciones del Estado en materia de reposi-
cién de gastos electorales, a mas tardar 30 dias calendario, contados a
partir de la fecha de las elecciones.

Articulo 23. Pérdida de reposicion. No habra derecho a reposicién de
gastos electorales en los siguientes casos:

a) Cuando se sobrepase el limite de gastos permitidos;

b) Cuando no se presenten oportunamente y en la forma prevista en la
ley y los reglamentos del Consejo Nacional Electoral, las cuentas y el
balance de definitivos de la campaiia;

¢) Cuando las cuentas y el balance| definitivo de la campaifia no
correspondan a la realidad o exista prueba asf sea sumaria de algiin tipo
de alteracion en ellas;

d) Cuando se hayan recibido contribuciones en contravencion de lo
dispuesto en la presente ley;

e) Cuando no se acredite la existencia del sistema de auditoria interna
al momento de presentar las cuentas de la campaiia, en los casos que asi
lo exige la ley;

f) Cuando los partidos, movimientos, organizaciones sociales y gru-
pos significativos de ciudadanos que postulen candidatos a corporacio-
nes publicas, obtuvieren menos de la tercera parte de los votos validos
depositados por la lista o candidato que hubiere alcanzado curul con el
menor residuo.

Articulo 24. Reposicién de gastos a coaliciones. Para efectos de la
reposicion de que trata la presente ley, en caso de que dos o mas partidos
con personeria juridica formen una coalicién legalmente inscrita, se
aplicaran las siguientes reglas:

a) Cada uno de los partidos o movimientos integrantes de la coalicién
conservard individualmente sus derechos y cumplira sus deberes; sin
embargo, para la aplicacién de topes y limites de gastos y contribuciones
se entiende que la coalicién opera como una sola campaiia;

b) La reposicién a que tengan derecho los partidos 0 movimientos
coaligados se hara a cada uno de ellos por separado; para tal efecto, los
votos validos que obtenga la coalicion se dividirdn entre los partidos o
movimientos que la forman en proporcidn al porcentaje que se haya
acordado en el pacto de coalicién, al momento de la inscripcion.

Igual regla se aplicard en el evento de coalicion entre una organizacion
politica con personeria juridica y otra que carezca de ella en cuyo caso el
pacto de coalicion deberd indicar ademas el beneficiario de la reposicién
por parte de la organizacion sin personeria juridica.

Articulo 25. Limite al valor de reposicion. El valor de 1a reposicién en
ningin caso serd superior a lo efectivamente gastado en la respectiva
campana de acuerdo con lo que resulte de la verificacién realizada por el
Consejo Nacional Electoral.

En todo caso, esta reposicion s6lo se hara frente a los gastos de la
campaia que hayan sido financiados por medio de las contribuciones del
propio candidato, del partido o movimiento politico con personeria
juridica y por medio de créditos adquiridos por los candidatos, de los
partidos o movimientos con entidades financieras. La reposicién también
podra autorizarse para el pago de cuentas pendientes de la campaiia. En
tal sentido en ningun caso el valor de la reposicién podra exceder la suma
total de ingresos reportados por los conceptos mencionados mas las
cuentas pendientes de pago.

Articulo 26. Pago de la reposicion. El Consejo Nacional Electoral
ordenard el pago de la reposicién de gastos dentro de los dos (2) meses,
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contados a partir de la fecha limite obligatoria para la presentacion de las
cuentas de las campaiias.

Articulo 27. Impedimentos y conflictos de interés de los elegidos. Los
servidores publicos elegidos popularmente no podréan celebrar ni promo-
ver la celebracion de contratos, directamente, ni a nombre de la entidad
publica a la que representan, ni de las entidades del sector administrativo
al que pertenece ésta, con personas naturales o juridicas que hubieren
realizado alguna contribucién a su campaiia, ni gestionar negocios que
las favorezcan ante entidades publicas de todo tipo.

En el caso de elegidas a corporaciones publicas éstos deberdn decla-
rarse impedidos en la aprobacién de normas que puedan beneficiar a
personas juridicas contribuyentes de sus campafias en condiciones evi-
dentemente privilegiadas frente a las de otras personas juridicas que
ofrecen los mismos bienes o servicios. También se declararan impedidos
en la aprobacién de normmas que puedan beneficiar a personas naturales
contribuyentes de sus campaiias en condiciones evidentemente privile-
giadas frente a las de la ciudadania en general.

CAPITULO V
Del aporte estatal en los medios de comunicacién

Articulo 28. Del accaso igualitario a los medios de comunicacion por
parte de los candidatos, partidos y movimientos politicos. Los partidos,
movimientos y candidatos a cargo de eleccién popular podran hacer
divulgacion politica y propaganda electoral por los medios de comunica-
cion, en los términos de la presente ley.

Articulo 29. Divulgacion politica. Entiéndese por divulgacion politi-
ca la que con cardcter institucional realicen los partidos, movimientos,
con el fin de difundir y promover los principios, programas y realizacio-
nes de los partidos y movimientos asi como sus politicas frente a los
diversos asuntos de interés nacional. Mediante este tipo de publicidad no
se podrd buscar apoyo electoral para los partidos o movimientos. La
divulgacioén asi definida podra realizarse en cualquier tiempo.

Articulo 30. Propaganda electoral. Entiéndese por propaganda elec-
toral la que realicen los partidos, los movimientos politicos y los
candidatos a cargo de leleccién popular, con el fin de obtener apoyo
electoral.

Esta clase de propaganda electoral inicamente podré realizarse duran-
te los sesenta dias anteriores a la fecha de las elecciones.

Articulo 31. Acceso a los medios de comunicacion social del Estado.
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tendrdn
derecho a acceder gratuitamente a los medios de comunicacién social del
Estado de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas institucionales de divulga-
cién politica.
2. Dentro de los sesenta dias anteriores a elecciones para que los

candidatos y partidos jpoliticos y movimientos expongan sus tesis y
programas.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la Comision
Nacional de Televisién o el organismo que haga sus veces, establecera el
numero y duracion de los espacios indicados y reglamentara la utiliza-
cion de los mismos, en forma que se garantice la igualdad de acceso.

El total de los espacips (100%) se distribuira de forma igualitaria entre
los diferentes candidatgs para elecciones a cargo uninominales. Para las
elecciones a corporaciones publicas, dicho criterio se aplicara a los
partidos y movimientds politicos que podrdn a su vez distribuir los
espacios entre sus difergntes candidatos, si asi lo desean. En los dos casos
las emisiones no serdninferiores a dos minutos.

Se tendran en cuenta el caracter local, regional o nacional de las
elecciones para asignariespacios en el radio de difusién que corresponda.

La utilizacion de los espacios sera totalmente gratuita.

Articulo 32. Acceso a los medios de comunicacion social del Estado.
Los candidatos, los partidos politicos y los movimientos tendrdn acceso
igual y gratuito a los espacios determinados y/o asignados por el Consejo
Nacional Electoral corj fines de propaganda electoral.

Ninguin partido, movimiento, o candidato podrd hacer propaganda
electoral por televisién o radiodifusion fuera de los espacios determina-
dos y asignados por el Consejo Nacional Electoral para tal efecto.

El Consejo Nacional Electoral previo concepto de la Comision Nacio-
nal de Television o el organismo que haga sus veces determinard el
tiempo y los espacios en los cuales se deberd emitir la correspondiente
propaganda electoral.

Articulo 33. Uso del servicio de radio y television piblicos y
privados. Los canales de televisién y las frecuencias de radio cederan
al Estado, en forma gratuita, los espacios requeridos para que la
comunicacién politica cumpla las caracteristicas de suficiencia en
cobertura e igualdad sefialadas.

Estas disposiciones regirdn para todas las modalidades de television
legalmente autorizadas en el pais.

Articulo 34. Uso del servicio de la prensa escrita. Los periddicos que
acepten difundir opiniones politicas y propaganda electoral, lo hardn en
condiciones de igualdad a todos los partidos, movimientos y candidatos
que lo soliciten.

El Estado podra asumir los costos necesarios para garantizar en la
prensa escrita un minimo de propaganda electoral en condiciones de
igualdad para todos. El minimo serd establecido por el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 35. Propaganda en espacios publicos. Se prohibe la fijacién
de carteles, afiches destinados a difundir propaganda electoral a efectos
de proteger el espacio publico.

Articulo 36. Incumplimiento por parte de los medios de comunica-
cion. El incumplimiento por parte de los medios de comunicacion a lo
dispuesto en esta ley se sancionara sucesivamente con multa, suspension
o cancelacién de licencia o concesion. El Consejo Nacional Electoral
podra adoptar otras medidas ulteriores de urgencia con el fin de restable-
cer la igualdad en el acceso a la divulgacién politica y la propaganda
electoral.

Articulo 37. Garantias de la informacion. Todos los noticieros y los
espacios de opinion en televisién, durante campaiias electorales, deberan
garantizar la igualdad (mismo tiempo, frecuencia y horario), el pluralis-
mo, el equilibrio informativo, la imparcialidad y la veracidad. Dentro de
los dos dias siguientes a cada informacidn, el candidato que se estime
afectado podra ejercer el derecho de réplica en el mismo medio y espacio
utilizado, en dia y hora similar, por el mismo tiempo de la emisién que
se replica, siempre y cuando su opinién no haya sido difundida por el
medio en cuestién previamente.

Todos los programas televisivos y/o radiales y los espacios en prensa
escrita distintos a los mencionados podran presentar candidatos a cargos
de eleccion popular durante la época de la campaifia siempre y cuando
ofrezcan las mismas condiciones de participacion a los otros partidos,
movimientos, o candidatos segun sea el caso.

Desde la fecha limite para la inscripcién de candidaturas y hasta el dia
de las elecciones queda prohibido, en cualquier transmisién de radio o
television, dar indicaciones de voto de manera directa o indirecta o
manifestar preferencias.

El Consejo Nacional Electoral impondra en las 48 horas siguientes las
sanciones a las que hubiere lugar.

CAPITULO VI
De las sanciones

Articulo 38. Sanciones. Los partidos y movimientos politicos y los
candidatos inscritos por grupos significativos de ciudadanos seran san-
cionados por el Consejo Nacional Electoral por violacion al régimen de
financiacion previstos en esta ley.

Dichas sanciones seran:

a) Cancelacién de la personeria juridica del partido o movimiento
politico;

b) Inhabilidad por seis (6) afios para aspirar a cargos de eleccion
popular para los candidatos;
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¢) Cobro de la pdliza otorgada en garantia al momento de la inscrip-
cion, en caso de candidaturas de grupos significativos de ciudadanos;

d) Reintegro de los recursos girados anticipadamente por el Estado
para la financiacién de la campaiia;

e) Multa hasta por el valor girado por el Estado.

Paragrafo 1°. Toda persona natural o juridica que contravenga el
régimen de financiacién de campanas electorales, por si misma o por
interpuesta persona, serd sancionada con multas entre 100 y 5.000
salarios minimos legales.

Pardgrafo 2°. Las investigaciones y el proceso correspondiente se
iniciardn de oficio o a peticién de cualquier ciudadano, desde la inscrip-
cién de la candidatura hasta la terminacién del periodo para el cual se
aspira a ser elegido.

Articulo 39. Competencia. El Consejo Nacional Electoral podra
adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto cum-
plimiento de las normas contenidas en la presente ley y las que sean
concordantes y podrd sancionar a los partidos, movimientos, politicos,
candidatos, medios de comunicacién y personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones vigentes en esta materia.

Las pruebas recaudadas y los resultados de las investigaciones adelan-
tadas por el Consejo Nacional Electoral tendran el valor probatorio
asignado por la ley ante las autoridades competentes.

El Consejo Nacional Electoral requerira cuando lo considere conve-
niente para el desarrollo de sus investigaciones, la colaboracién obliga-
toria de las autoridades o funcionarios publicos.

Asi mismo, podra solicitar dictimenes técnicos a entidades oficiales
o privadas. A las informaciones que en desarrollo de tales investigaciones
se solicite a las autoridades publicas, no podrdn oponerse reservas de
ningtn tipo.

Articulo 40. Demanda contenciosa. Cualquier persona, dentro del
periodo para el que fue elegido el candidato, podrd demandar ante la
autoridad jurisdiccional competente la nulidad de la credencial por
violacién a la presente ley, la cual tendrd que decretarse independiente-
mente de la responsabilidad penal o disciplinaria del servidor publico.

Articulo 41. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir de la fecha
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segin consta en el Acta nimero 20, con fecha 12 de diciembre del afio en
curso.

Eduardo Lopez Villa,

Secretario Comisién Primera honorable Senado de la Repiiblica.
k) %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 159 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se aprueba la convencion interamericana
sobre desaparicion forzada de personas, hecha en Belem do Pard,
el 9 de junio de 1994.

Honorables Senadores:

Dando cumplimiento a la honrosa designacién que me fue hecha por
la Directiva de la honorable Comisién Segunda del Senado, me permito
rendir ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 159 de
2001 Senado, “por medio de la cual se aprueba la Convencidn
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas”, hecha en
Belem do Par4, el 9 de junio de 1994.

Como lo expresé en la ponencia para primer debate, considero que el
proyecto en estudio debe ser aprobado con el fin de que Colombia siga
construyendo y aportando mecanismos para erradicar delitos de esta
categoria que atentan contra los derechos humanos y se siga abriendo el
camino para una Corte Internacional.

Contenido del proyecto

La “Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Per-
sonas’’, hecha en Belem do Par4, Brasil, mediante la Resolucion 1256 de

la Asamblea General de la Organizaciénide Estados Americanos, el 9 de
junio de 1994, consta de 22 articulos, a t:‘\]/és de los cuales los Estados
Partes se comprometen a no practicar, permitir, ni tolerar la desaparicién
forzada de personas; sancionar la comisién y tentativa del mismo;
cooperar entre si para prevenir, sanciopar y erradicarla; y tomar las
medidas de carécter legislativo, adminigtrativo, judicial o de cualquier
otra indole necesarias para cumplir con gsta convencion.

En el preambulo, los Estados miembros de la OEA parten del recono-
cimiento de la persistencia del fenémeno de desapariciones forzadas en
el continente, el que consideran “una grave ofensa de naturaleza odiosa
a la dignidad intrinseca de la personal humana”, que contradice los
enunciados de la Carta de la Organizacién, asi como que su “prictica
sistemdtica (...) constituye un crimen de lesa humanidad”.

A través de su articulado, esta Convyencién define la desaparicion
forzada como “la privacién de la libertad a una o mas personas, cualquie-
ra que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actien con lg autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de lajfalta de informacion o de la
negativa a reconocer dicha privacién, de la libertad o de informar sobre
el paradero de la persona, con lo cual se intpide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales pertinentes”. Los hechos constituti-
vos de desaparicion forzada de personas seran considerados delitos en
cualquier Estado Parte. Pero no serd considerado delito politico para los
efectos de extradicion, sino que los Estados Parte se comprometen a
incluir el delito de desaparicién forzada como susceptible de extradicion
en todo tratado de extradicion que celebren entre si en el futuro.

Establece todo el procedimiento a seguirse en el caso de ocurrir la
desaparicién forzada de personas, segin la tramitacién del derecho
interno de cada pais. Sin embargo, el tramite de las peticiones o comuni-
caciones presentadas ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en que se alegue la desaparicién forzada de personas estard
sujeto a los procedimientos establecidos|en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y en los Estatutos y Reglamentos de la
Comisién y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Es muy importante la disposicién adoptada en el articulo VII de la
Convencion sobre la imprescriptibilidad del proceso penal y de la
sancién que se deriven del delito de desaparicion forzada. La limitacién
frente a aquella seria la existencia de una norma fundamental, en cuyo
caso el periodo de prescripcidn se iguala al delito més grave dentro de la
legislacion interna de cada Estado.

Esta convencién no se aplicard a condictos armados internacionales
regidos por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos, relativos
a la proteccion de heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas armadas,
y a los prisioneros y civiles en tiempo de guerra.

La presente Convencion estd sujeta a ratificacion y quedaré abierta a
la adhesién de cualquier otro Estado. Los Estados podran formular
reservas a la presente Convencién siempre que no sean incompatibles
con el objeto y propdsito de la misma.

Entrar4 en vigor para los Estados ratificantes, el trigésimo dia a partir
de la fecha en que se haya depositado el segundo instrumento de
ratificacién. Actualmente la han ratificado ocho Estados: Argentina: 28
febrero de 1996; Bolivia: 5 de mayo de 1999; Costa Rica: 2 de junio de
1996; Guatemala: 25 de febrero de 2000; Panama4: 28 de febrero de 1996;
Paraguay: 26 de noviembre de 1996; Uruguay: 2 de abril de 1996, y
Venezuela: 19 de enero de 1999.

Para cada Estado que ratifique la Convencién adhiera a ella después
de haber sido deposuado el segundo instrumento de ratificacién, la
Convencion entraré en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesion.

Regird indefinidamente, pero cualquiera de los Estados podra
denunciarla.

Aspectos generales

La practica de la desaparicién forzada de personas surgié en América
Latina en la década del sesenta. El método|como tal comienza a configu-
rarse como tal en Guatemala entre los afigs 1963 y 1966.
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Desde el primer momento, las desapariciones forzadas mostraron los
signos de lo que a través de los afios llegd a constituir el método principal
de control politico y sbcial en estos paises: impunidad y absoluta
transgresion de las leyes mas elementales de convivencia ciudadana.

A lo largo de dos décadas, el método se extendi6 a El Salvador, Chile,
Uruguay, Argentina, Brasil, Colombia, Perd, Honduras, Bolivia, Haiti y
México. Amnistia Internacional; Fedefam y otros organismos de dere-
chos humanos sostienen que, en poco mas de veinte afios (1966-1986),
noventa mil personas flieron victimas de esta aberrante prictica en
diferentes paises de América Latina.

La desaparicion forzada de personas es un delito que atenta contra un
conjunto de derechos: ala vida, la libertad, a la seguridad e integridad
personal, a la justicia y proceso legal; a la libertad de opinidn, expresion
e informacién; a los derechos laborales y politicos con la consiguiente
restriccion de actividades religiosas y de organismos defensores de los
derechos humanos.

Al privar de la libertad y desaparecer forzosamente a las personas se
presentan tres circunstancias: 1. Frente al derecho interno de cada pais.

Todas las constituciones politicas en América Latina consagran el
derecho a no ser detenido arbitrariamente; en ellas se fijan plazos para
que, en caso de una detencién administrativa, el prisionero sea sometido
a la jurisdiccién del organismo judicial competente (habeas corpus). Las
detenciones pueden ser administrativas o judiciales, segiin esto, pero no
arbitrarias, lo cual es en ¢sencia la desaparicién. 2. Frente a la comunidad
internacional. Pues las obligaciones asumidas por el Estado en materia de
derechos humanos son ineludibles. Juridicamente el Estado puede evadir
estas responsabilidades no sumdndose a las convenciones o eludiendo la
jurisdiccién de organismos como la Corte Interamericana. Ante esto la
comunidad internacional deberfa constituirse en factor importante de
presiéon para que un déterminado régimen se ajuste a los preceptos
establecidos por los instrumentos internacionales de derechos humanos.
3. Frente a los familiares de los desaparecidos. El derecho internacional
se reduce a establecer dcompensaciones de cardcter pecuniario, aunque
estds estdn previstas cuando no cabe otro tipo de sancién, la Convencién
Americana no regula esté aspecto de ninguna manera, aunque si establece
rigurosamente la obligaciéon del Estado de agotar los procedimientos
legales para dar con los(responsables y sancionarlos debidamente.

En el plano juridico internacional es innegable el reconocimiento de
los derechos individuales a partir de 1948, cuando fue proclamada la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos por la Organizacién de
las Naciones Unidas. Tamando como base dicha declaracion, la desapa-
ricién forzada de personas constituye un delito permanente que viola un
conjunto de normas destinadas a garantizar la vigencia de los derechos
humanos, adoptadas en la forma de convenciones y pactos internaciona-
les que constituyen obligaciones para los Estados signatarios.

La Resolucién 666 (XII1-083) de la Asamblea General de la Organi-
zacién de Estados Americanos, aprobada en noviembre de 1983, estable-
ci6 en el articulo 4° “Daclarar que la practica de la desaparicion forzada
de personas en América es una afrenta a la conciencia del hemisferio y
constituye un crimen de¢ lesa humanidad”.

La Asamblea General de la ONU adopt6 el 18 de diciembre de 1992
la declaracién sobre 13 proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzosas. La base juridica de esta declaracién se encuen-
tra contenida en los sighientes instrumentos: La Resolucién 33/173 del
20 de diciembre de 1978; las Convenciones de Ginebra, la Declaraciéon
Universal de Derechos| Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencidn contra la Tortura y otros tratos o penas
civiles, inhumanos o degradantes, el Cédigo de Conducta para funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley, los principios fundamentales
sobre la utilizacién de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, la declaracién sobre los principios
fundamentales de justi¢ia para las victimas de delitos y del abuso del
poder, las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, los princi-
pios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencién o prisién ¥ los principios relativos a una eficaz prevencion
e investigacién de las ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias.

Las Constituciones Politicas de cada pais recogen con claridad pre-
ceptos establecidos por las convenciones internacionales en cuanto a los
derechos a la vida, la libertad, la seguridad y la integridad personales.

Por otra parte, el articulo 4° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos es categérico al prohibir la suspensién de ciertos
derechos fundamentalisimos, ni siquiera en estado de emergencia.

La desaparicion forzada de personas significa la transgresion absoluta
de todos estos derechos y garantias. Este estado de excepcion extremo €s
puesto en practica, segdn las circunstancias de cada pais, de hecho o
“legalmente” mediante la suspensién de la Constitucién Politica y la
emision de leyes que pretenden darle legitimidad a todo tipo de arbitra-
riedades en un marco de lucha contrainsurgente.

El doctor Alfonso Reyes Echandia, Presidente de la Corte Suprema de
Justicia de nuestro pais muerto en el asalto al Palacio de Justicia en 1985,
decia sobre la incorporacion de la DSN a la legislacion interna en
distintos paises latinoamericanos: “Tales legislaciones presentan entre
otros los siguientes elementos comunes: a) Estin marcadas por un
creciente intervencionismo estatal representado en varios paises por
gobiernos militares; b) Presentan frecuentes violaciones al principio de
tipicidad en cuanto describen como hechos punibles formas de compor-
tamiento que realmente no vulneran intereses vitales para la comunidad,;
c¢) Entregan a los militares el poder de juzgar a los civiles por delitos
comunes y mediante procedimientos violatorios del derecho de defensa;
d) Suprimen unas y recortan otras la real aplicacién del habeas hédbeas;
e) Afectan sensiblemente el ejercicio normal de derechos inalienables
como los de reunidn, sindicalizacién y expresion”.

La préctica de las desapariciones tiene efectos destructivos no sélo en
la victima directa, sino también en su familia y en el conjunto de la
sociedad, el que ha sido profundamente afectado. Tiene como objetivo el
aniquilamiento psicoldgico del sujeto para conseguir la colaboracién con
su enemigo.

La desaparicién de un ser querido también significa tortura psico-
l6gica para su familia. Esta crea, como efecto inmediato, una situa-
ci6n de angustia sostenida causante de profundas transformaciones en
la vida y la psique de los afectados. Los familiares de los desapareci-
dos son convertidos en seres incapaces de dar y recibir en términos de
afectividad.

La desaparicién forzada paraliza tanto la accién opositora de la
victima como a la sociedad entera. El desaparecido no es pues, un simple
preso politico; tampoco es un muerto, por més que se hayan encontrado,
muchas veces, sus caddveres.

Como lo dice el Gobierno Nacional en la exposicién de motivos “las
disposiciones de la convencién guardan armonia y son enteramente
compatibles con el articulado de la Ley 589 de 2000, aprobada por el
honorable Congreso en dias pasados “particularmente en lo que se refiere
a la conducta criminal... circunstancias de agravacion punitiva... circuns-
tancias de atenuacion punitiva y a la jurisdiccién competente.”

Por todo lo anterior es importante aprobar la Convencién en estudio,
con el fin de que Colombia siga construyendo y aportando mecanismos
para erradicar delitos de esta categoria que atentan contra los derechos
humanos y se siga abriendo el camino para una Corte Interacional y
teniendo en cuenta que el Gobierno observé las condiciones necesarias
para que su actuacion pueda ser aprobada por el Congreso de la Reptblica
y posteriormente declarada constitucional por la Corte Constitucional,
esto es, que la presente Convencidn debia ser celebrada sobre bases de
equidad, conveniencia nacional y reciprocidad,

Propongo:

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 159 de 2001 Senado,
“por medio de la cual se aprueba la ‘Convencién Interamericana sobre

desaparicion forzada de personas’, hecha en Belem do Paré el 9 de junio
de 1994”.

De los honorables Senadores,
Jimmy Chamorro Cruz,
Senador Ponente.

e
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PONENCIA PARA EL SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 104 DE 2000 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los ciento treinta y dos aios de creacién del municipio
de Jerusalén, departamento de Cundinamarca,
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores;

En cumplimiento con lo dispuesto en el reglamento del Congreso en
lo relacionado con los tramites legislativos, presento ante la Plenaria
del honorable Senado de la Repiblica, en sesion, el informe para el
estudio y decision final, en segundo debate, del Proyecto de ley niimero
104 de 2000 Senado, titulado: “por medio de la cual la Nacién se asocia
a la celebracion de los ciento treinta y dos afios de la Creacién del
municipio de Jerusalén, Departamento de Cundinamarca, y se dictan
otras disposiciones”.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley en estudio se encuentra sustentado en los articulos
2-8-51-52-63-67-72-79-334-150-154-341-345-346 de la Constitucién
Politica de Colombia.

Justificacion

La presentacién de este proyecto de ley al honorable Senado de la
Republica, tiene como objetivo especifico, obtener del Congreso de la
Republica, la autorizacién respectiva para que el Gobierno Nacional
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacidn, las apropiaciones
necesarias para financiar y ejecutar algunos programas y proyectos de
infraestructurade interés social y cultural paralacomunidad jerosolimitana
teniendo en cuenta que a la fecha es el segundo municipio mas pobre de
Cundinamarca.

Historia del Municipio de Jerusalén

Los precolombinos pobladores de Jerusalén corresponden a los
Panches, aborigenes descendientes de la rebelde casta de los caribes,
caracterizados por su espiritu belicoso y guerrero, por su esbeltez fisica
y por su virtuosa predisposicion hacia el trabajo.

A mediados del siglo XIX los territorios que constituyen la jurisdic-
ci6én del municipio de Jerusalén permanecian practicamente despobla-
dos, con extensas zonas baldias e improductivas en espera de la coloni-
zacion. Por la descrita época se hicieron presentes en la comarca, los
distinguidos colonizadores Alejo y el general Evaristo de la Torre, al
igual que los hermanos Federico y Medardo Rivas, siendo este tltimo el
fundador de la “Hacienda de Casas” en donde tuvo su origen la noble
aldea de Jerusalén.

Sobre la calle principal del municipio se observan aun los vestigios del
rancho de bahareque, en donde los fundadores erigieron la sede de la
Hacienda de Casas Viejas.

TEXTOS DE

Creacion

Mediante Ley C. del 12 de agosto de 1868 se dispuso que la aldea de
Casas Viejas en jurisdiccién del municipio de Guataqui se denominaria
Jerusalén.

Posteriormente, por disposicién de la Ley C. del 28 de enero de 1873
la aldea se erigi6 en distrito del departamento del Tequendama.

Contexto geografico

Geograficamente el municipio de Jerusalén se encuentra ubicado en
el Centro de 1a Repiiblica de Colombia, al Suroeste del departamento de
Cundinamarca en la Regién del Alto Magdalena.

Su proximidad a la capital de la Repiblica, al Rio Magdalena, a la
Carretera Panamericana y a las ciudades de Girardot y Tocaima no
permiten excusa para relegarlo al ostracismo y abandono en que se le ha
mantenido por parte de la administracién central y del gobierno departa-
mental, que lo han llevado, segtin estadisticas que maneja la Gobernacién
de Cundinamarca, a ocupar el segundo lugar en pobreza y abandono
dentro de los 116 municipios de Cundinamarca;

Que estudiado detenidamente el proyecto en mencién consta de cinco
(5) articulos.

Articulo 1°. La Naci6n se asocia a la celebracion de los ciento treinta
y dos afios de creacién del municipio de Jerusalén, departamento de
Cundinamarca, erigido mediante Ley C. del 12 de agosto de 1868.

Articulo 2°. El Congreso Nacional reitera su tributo de admiracién a
las autoridades municipales y a la comunidad del municipio de Jerusalén.

Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional para incorporar en el
presupuesto general de la Nacion, correspandiente a las vigencias 2001 y
2002, las apropiaciones que permitan la ejecucion de las siguientes obras de
interés para el municipio de Jerusalén, Departamento de Cundinamarca:

— Construccion del acueducto municipal y regional

— Ampliacién y pavimentacién de la via Jerusalén-Tocaima

— Ampliacién y pavimentacion via Jerusalén-Guataqui

— Ampliacién y pavimentacién via Jerusalén-Los Escafios-Girardot
— Infraestructura para educacién y salud.

Articulo 4°. Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupuesto
General de la Nacion que trata la presente ley, deberan contar para su
ejecucién, con programas y proyectos de inversion en cada caso y el
cumplimiento de las disposiciones que regulan la materia.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Proposicién: Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 104 de
2000 Senado.

De los honorables Senadores Congresistas,
Martha Catalina Daniels Guzmdn.
Senadora ponente.

FINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 24
DE 2000 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del dia 2 de mayo del aiio 2001,
por medio de la cual se modifican unos articulos de la Ley 270 del 7
de marzo de 1996, estatutaria de la Administracion de Justicia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del proyecto, sustituyendo el

numeral 1° del articulo 134 de la Ley 270 de 1996, estatutaria de la
Administracion de Justicia, el cual quedara asi:

1. Cuando lo decida la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura por razones de salud o seguridad, debidamente comproba-
das, no sea posible continuar en el cargo o por estas mismas razones se

encuentre afectado o afectada su conyuge, compaifiera o compaiiero
permanente, descendiente o ascendiente en primer grado o pariente en
grado tnico civil, siempre que ello no implique condiciones menos
favorables para el funcionario y medie su consentimiento expreso.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° del proyecto, sustituyendo el
numeral 3° del articulo 134 de la Ley 270 de 1996, estatutaria de la
Administracién de Justicia el cual quedard asi:

“3. Cuando se trate de traslados de servidores judiciales de carrera para
suplir una vacante definitiva, se deberan resolver primero los traslados antes
de abrir para la escogencia de los concursantes, la sede territorial.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1° del proyecto, sustituyendo el
paragrafo del articulo 134 de la Ley 270 de 1996, estatutaria de la
Administracién de Justicia, el cual quedard as:
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Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura podra ordenar traslados cuando medie solicitud del interesado y ella
esté soportada en un hecho que por razones del servicio o por cualquier
causa, la Sala clasifique ¢omo especial y esto haga aceptar la peticion del
funcionario. La decision debera ser adoptada por la Sala en los términos
del articulo 54 de la Ley estatutaria de la Administracion de Justicia.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 2° del proyecto, sustituyendo el
numeral 6° del articulo' 152 de la Ley 270 de 1996, estatutaria de la
Administracion de Justicia, el cual quedara asi:

“6. Ser trasladado, a su peticion, por cualquiera de las eventuales
consagradas en el articulo 134 de esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Bogotd, D. C., 3 de mayo de 2001.

Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR

Presidente

Honorable Senado de la Repiiblica

Ciudad.

Senor Presidente:

Con el fin de que el Proyecto de ley nimero 24 de 2000 Senado “por
medio de la cual se modifican unos articulos de 1a Ley 270 del 7 de marzo
de 1996, estatutaria de la administracion de justicia”, siga su curso legal
y reglamentario en la honorable Camara de Representantes, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion plenaria del dia 2 de mayo
del presente ano.

De esta manera doy cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5*de 1992.

Cordialmente,
Carlos Arturo Angel,
honorable Senador.
% % %
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58
DE 2000 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del dia 2 de mayo de 2001, por la cual
se reforma la Ley 131 de 1994, por la cual se reglamenta el voto
programdtico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 131 de 1994, quedard asi:

“Articulo 7°. Larevacatoria del mandato procedera, siempre y cuando
se surtan los siguientes requisitos:

“1°. Haber transcurfido no menos de un afio, contado a partir del
momento de la posesién del respectivo mandatario.

“2°. Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional, solicitud de
convocatoria a pronun¢iamiento popular para revocatoria, mediante un
memorial que suscriban los ciudadanos que hayan sufragado, en la
jornada electoral que escogié al respectivo mandatario, en un nimero no
inferior al 40% del total de los votos que obtuvo el elegido”.

Articulo 2°. El articulo 11 de la Ley 131 de 1994 quedard asi:

“Articulo 11. Sélo para efectos del voto programaético, procedera la
revocatoria de mandata para gobernadores y alcaldes al ser ésta aprobada
en el pronunciamientd popular por la ‘Mitad méas uno’ de los votos
ciudadanos que participen en la respectiva convocatoria, siempre que el
nimero de sufragios nosea inferior al 60% de la votacidn registrada el dia
en que se eligié el mandatario”

Articulo 3°. Espacias Institucionales en Television. En la revocatoria
del mandato, los promatores a favor o en contra de la iniciativa, asi como
los partidos y movimientos con personeria juridica, tendrdn derecho
dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de la votacién a, por
lo menos, dos espaciod institucionales en cada canal nacional de televi-
sién. La autoridad mul?ticipal o gubernamental, si lo desea, dispondra de

dos espacios en cada cegnal para que presente su posicion sobre la materia.

En las capitales de departamentos, los promotores de la iniciativa, los
partidos y movimientos con personeria juridica, que participen en el
debate y las autoridades locales, tendran derecho a por lo menos dos
espacios institucionales en los canales regionales de television.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Con-
sejo Nacional de Television o el érgano que haga sus veces, distribuird
los espacios, sefialard la duracion de cada presentacion y establecera las
reglas que deban observarse en los mismos.

El tiempo asignado a los promotores de la iniciativa no podra ser
inferior al promedio asignado a los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica.

Articulo 4°. Apropiaciones presupuestales. Con el propésito de ga-
rantizar los recursos necesarios para la realizacién de los procesos de
participacion ciudadana en el Fondo para la Participacién Ciudadana
apropiara las partidas presupuestales correspondientes en la ley anual de
presupuesto, de acuerdo con las disponibilidades fiscales.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Bogotd, D. C., 3 de mayo de 2001.
Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente:

Con el fin de que el Proyecto de ley nimero 58 de 2000 Senado “por
la cual se reforma la ley 131 de 1994, por la cual se reglamenta el voto
programitico y se dictan otras disposiciones” siga su curso legal y
reglamentario en la honorable Camara de Representantes, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesién plenaria del dia 2 de mayo
del presente afio.

De esta manera doy cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5*de 1992.

Cordialmente,
Honorable Senadora de la Reptiblica,
Viviane Morales Hoyos.
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